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El articulo 14.1 de la Directiva Marco de Aguas establece textualmente que los estados
miembros fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacién de
la DMA vy, en particular, en la elaboracién, revisién y actualizacion de los planes hidrolégicos de
cuenca. De esta forma, el organismo de cuenca, responsable de la implantacion de la DMA en la
demarcacion hidrografica, queda emplazado a trabajar conjuntamente con todos aquellos
agentes cuyas actividades o intereses puedan estar afectados por el plan hidrolégico y cuya
participacion sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos fijados en el mismo.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y a instancias del Consejo del Agua del Pais Vasco
(sesi6on Ordinaria de 13 de diciembre de 2006), el proceso participativo no solo se disefié para
sus Cuencas Internas, ambito en el cual tiene competencia exclusiva el Gobierno Vasco, sino
para la totalidad de su territorio, con el fin de que los resultados obtenidos pudieran servir
ademas para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los organismos de cuenca en el
resto de las cuencas intercomunitarias de la CAPV.

El disefio de este proceso participativo se ha articulado en dos frentes: uno de participaciéon
ciudadana abierto a toda la sociedad y otro, mas selectivo, dirigido a encauzar la participacion de
agentes mas implicados en el uso y la gestion del medio hidrico.

e Proceso participativo abierto a la sociedad. Para la participacion general ciudadana se ha
creado, como herramienta principal, una pagina Web (www.uragua-euskadi.net), en la que el
ciudadano puede encontrar toda la informacion de los contenidos de la DMA vy la relativa al
propio proceso de participacion. Se habilita, ademés un espacio en el que los ciudadanos
podian participar y opinar.

e Proceso participativo destinado a los agentes sociales mas significativos en temas de
agua. Se ha contemplado la realizaciébn de foros o talleres participativos distribuidos por
ambitos territoriales y por tematicas sectoriales.

Para los talleres territoriales se ha estructurado la CAPV en tres grandes ambitos de
participacion:

e Cuencas cantabricas orientales: Bidasoa, Oiartzun, Urumea, Oria, Urola y Deba.

e Cuencas cantabricas occidentales: Artibai, Lea, Oka, Butroe, Ibaizabal, Barbadun,
Aglera y Karrantza.

¢ Vertiente Mediterranea: Puréon, Omecillo, Baia, Zadorra, Inglares, Ega, Arakil y Ebro.

Por otra parte, se han considerado cinco grandes temas sectoriales en virtud de su
significacion en la utilizacion y la conservacion del medio hidrico en la CAPV:

e Abastecimiento y saneamiento
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e Agua e industria

e Sector agrario

e Aguay energia

¢ Medio hidrico y ecosistemas acuaticos

En esta fase de participacion, para la elaboracién del Esquema de Temas Importantes en
Materia de Gestion de Aguas (ETI), se han realizado dos rondas de consultas: la primera
para discutir y establecer las bases del diagndstico de la situacién de cada ambito
territorial y sectorial en relacion con la aplicacion de la DMA; y la segunda para disefiar
las lineas de actuacidn basicas para hacer frente a los problemas detectados en la fase
de diagndstico, y para alcanzar los objetivos planteados. Cada ronda ha quedado
constituida, por tanto, por 8 talleres (3 territoriales y 5 sectoriales), y ha venido precedida
por la confeccién por parte de la Agencia Vasca del Agua de los documentos especificos
de diagnéstico o de lineas de actuacién que han servido de base para la discusion.

Los ocho primeros talleres (fase de diagndéstico) han tenido lugar entre los meses de
diciembre de 2007 y enero de 2008, y en ellos se ha debatido acerca de los contenidos
de los borradores elaborados para cada taller y se ha acordado la maodificacion de
algunos puntos de dichos documentos.

La sistematica seguida en cada foro parte de una presentacion del documento de
diagnéstico realizada por la Agencia Vasca del Agua, tras la cual cada agente anota en
cartulinas sus aportaciones al documento en debate. Después de la lectura de cada
cartulina y la justificacién, comentarios y discusiones que cada una suscite, éstas se
colocan en papeldgrafos para su contraste con el contenido del documento de
diagnéstico con objeto de recoger puntos comunes con el mismo y debatir posibles
modificaciones.

La segunda ronda de talleres (fase de lineas generales de actuacién) ha tenido lugar
entre los meses abril y mayo de 2008. La sistematica de participacion seguida ha sido
similar a la de la primera ronda, salvo por la inclusiéon de un cuestionario en el que se
pedia a los agentes que valoraran las lineas de actuacién propuestas y su adecuacion a
las necesidades planteadas en el diagnéstico. El debate posterior se ha realizado sobre
la base en estas valoraciones y sobre las cuestiones planteadas en las cartulinas.

Tras la realizacion de las modificaciones oportunas como consecuencia del resultado de los
talleres, y de las aportaciones realizadas por escrito o a través de la web, se ha confeccionado el
documento de Esquema de Temas Importantes (ETI) en materia de Gestidon de Aguas para las
Cuencas Internas, asi como los documentos en los que se sintetiza la contribucién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco a la elaboracién del ETI en los &mbitos territoriales de las
demarcaciones del Ebro y del Cantébrico en la CAPV.






LISTADO DE AGENTES INVITADOS A LOS TALLERES







CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL NORTE. COMISARIA DE AGUAS
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL NORTE. OFICINA DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO. COMISARIA DE AGUAS
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO. OFICINA DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA

ADM. ESTADO . DEMARCACION DE COSTAS DEL PAIS VASCO

ADM. ESTADO . CENTRO METEOROLOGICO DEL GOLFO DE BIZKAIA

ENTE PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO. AUTORIDAD PORTUARIA DEL PUERTO DE
BILBAO

ENTE PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO. AUTORIDAD PORTUARIA DEL PUERTO DE
PASAJES

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE ENERGIAS Y MINAS

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE DESARROLLO INDUSTRIAL

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE PUERTOS Y ASUNTOS MARITIMOS

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE METEOROLOGIA Y CLIMATOLOGIA

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE PESCA Y ACUICULTURA

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE DESARROLLO RURAL Y LITORAL

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE SALUD PUBLICA

GOBIERNO VASCO. SUBDIRECCION DE SALUD PUBLICA

GOBIERNO VASCO. SANIDAD — DIRECCION TERRITORIAL DE GIPUZKOA

GOBIERNO VASCO. SANIDAD — DIRECCION TERRITORIAL DE BIZKAIA

GOBIERNO VASCO. SANIDAD — DIRECCION TERRITORIAL DE ALAVA

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE ATENCION DE EMERGENCIAS

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL DE ORDENACION
TERRITORIAL

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION DE MONTES Y MEDIO NATURAL
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE AGUAS

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y
GANADERIA

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE MONTES Y ESPACIOS
NATURALES

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE RELACIONES
MUNICIPALES



DIPUTACION FORAL DE ALAVA. DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE
DIPUTACION FORAL DE ALAVA. DIRECCION DE AGRICULTURA
DIPUTACION FORAL DE ALAVA. DIRECCION DE URBANISMO Y ARQUITECTURA
ALAVA AGENCIA DEL AGUA

EUDEL ASOCIACION DE MUNICIPIOS

ACOA ASOCIACION DE CONCEJOS DE ALAVA

AYTO BILBAO

AYTO DONOSTIA

AYTO VITORIA-GASTEIZ

CEA CENTRO DE ESTUDIOS AMBIENTALES

PATRONATO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI
TXINGUDI EKOETXEA

EVE ENTE VASCO DE LA ENERGIA

NEIKER

IHOBE.

JUNTA DE CASTILLA Y LEON . CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
GOBIERNO DE NAVARRA . DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
GOBIERNO DE NAVARRA . CRANA- FORO DEL AGUA DE NAVARRA
GOBIERNO DE CANTABRIA . DIRECCION GENERAL OBRAS HIDRAULICAS Y CICLO
AGUA

GOBIERNO DE CANTABRIA. OFICINA DE PARTICIPACION HIDROLOGICA
SERVICIOS DE TXINGUDI

AGUAS DEL ANARBE S.A.

CONSORCIO DE AGUAS DE GIPUZKOA

KANTAURIKO URKIDETZA

CONSORCIO DE AGUAS DE BUSTURIALDEA

AMVISA AGUAS MUNICIPALES DE VITORIA

CONSORCIO DE AGUAS BILBAO BIZKAIA

UPV/EHU . DPTO. DE BIOLOGIA ANIMAL Y GENETICA

CONSORCIO DE AGUAS DE LA RIOJA ALAVESA

CONFEBASK

IBERDROLA

Gl WATT

EVE ENTE VASCO DE LA ENERGIA

FEDERACION DE CONSUMIDORES DE EUSKADI

EHNE ALAVA

ENBA EUSKAL NEKAZARIEN BATASUNA

UAGA

CONFEDERACION DE FORESTALISTAS DEL PAIS VASCO
UPV/EHU . DPTO DE CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION
FEDERACION DE COFRADIAS PESCADORES DE BIZKAIA



FEDERACION DE COFRADIAS PESCADORES DE GIPUZKOA
FUNDACION ECOLOGISTA GAIA

EGUZKI

EKOLOGISTAK MARTXAN

SOCIEDAD ORNITOLOGICA LANIUS

ITSAS ENARA

ASOCIACION MEDIOAMBIENTAL IZATE

GADEN GRUPO ALAVES DEFENSA ESTUDIO NATURALEZA
GREENPEACE

WWF ADENA

BAKEAZ

FUNDACION NUEVA CULTURA DEL AGUA

UPV/EHU . DPTO. DE GEODINAMICA

SOCIEDAD DE CIENCIAS ARANZADI

EUSKO IKASKUNTZA

UNESCO ETXEA

INSTITUTO GEOGRAFICO VASCO INGEBA

SOCIEDAD CULTURAL DE INVESTIGACION SUBMARINA INSUB
FEDERACION VASCA DE REMO

FEDERACION VASCA DE PIRAGUISMO

FEDERACION VASCA DE MONTANA

FEDERACION VASCA DE SURF

FEDERACION VASCA DE VELA

FEDERACION VASCA DE ACTIVIDADES SUBACUATICAS
FEDERACION TERRITORIAL DE PESCA DE GIPUZKOA
FEDERACION TERRITORIAL DE PESCA DE BIZKAIA

FEDERACION TERRITORIAL DE PESCA DE ALAVA

GOBIERNO VASCO . DPTO MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
GOBIERNO VASCO . OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
GOBIERNO VASCO . OFICINA TERRITORIAL DE AGUAS DE BIZKAIA
GOBIERNO VASCO . OFICINA TERRITORIAL DE AGUAS DE GIPUZKOA
GOBIERNO VASCO . OFICINA TERRITORIAL DE AGUAS DE ALAVA
UPV/EHU . DPTO. DE BIOLOGIA VEGETAL Y ECOLOGIA
GOBIERNO VASCO . DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA
AIZTONDO ZERBITZUEN MANKOMUNITATEA

ALTO DEBA MANKOMUNITATEA

DEBABARRENA MANKOMUNITATEA

ENIRIO-ARALAR MANKOMUNITATEA

SAN MARCOS MANKOMUNITATEA

SASIETA MANKOMUNITATEA

SERVICIOS UROLA GARAIA



TOLOSALDEA MANKOMUNITATEA

PLAN DE AHORRO INTEGRAL DEL AGUA DE VITORIA-GASTEIZ
UROLA-KOSTA MANKOMUNITATEA

UROLA-MEDIO MANKOMUNITATEA

ARRATIA MANKOMUNITATEA

ENCARTACIONES MANKOMUNITATEA

LEA ARTIBAI MANKOMUNITATEA

MARGEN IZQUIERDA DE LA RIA DEL NERVION
MERINDAD DE DURANGO

MANCOMUNIDAD LEA-IBARRA

SERVICIOS DEL TXORIERRI

SERVICIOS DE URIBE-KOSTA

CUADRILLA DE ANANA

CUADRILLA DE AYALA

CUADRILLA DE CAMPEZO

CUADRILLA DE LAGUARDIA

CUADRILLA DE SALVATIERRA

UPV/EHU . DPTO LOGICA Y FILOSOFIA DE LA CIENCIA
CUADRILLA DE ZUIA

UPV/EHU . DPTO DE ECONOMIA APLICADA
EKONEKAZARITZA

COLEGIO INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS
COLEGIO DE GEOLOGOS DEL PAIS VASCO

COLEGIO DE BIOLOGOS DE EUSKADI

COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES
COLEGIO OFICIAL DE QUIMICOS DEL PAIS VASCO
COLEGIO DE INDUSTRIALES DE BIZKAIA

COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS VASCO-NAVARRO
SPRILUR

ACICAE, CLUSTER DE INDUSTRIAS Y AUTOMOCION
ACEDE, CLUSTER DE ELECTRODOMESTICOS DE EUSKADI
ASOCIACION CLUSTER DE LA ENERGIA

FORO MARITIMO VASCO

AFM, ASOCIACION FABRICANTES DE MAQUINA-HERRAMIENTA
FORO DE MEDIO AMBIENTE ARNASA

ORIXOL NIBE ELKARTEA

INSTITUTO ALAVES DE LA NATURALEZA

SEO-BIRDLIFE

CLUSTER DEL PAPEL DE EUSKADI

TOLOMENDI

HARITZALDE NATURZALEEN ELKARTEA



UPV/EHU . DPTO. DE ZOOLOGIA Y DINAMICA CELULAR ANIMAL
UPV/EHU . ESCUELA POLITECNICA UNIVERSITARIA DE DONOSTIA
HABEA ASOCIACION DE EQUIPAMIENTOS PARA EDUCACION AMBIENTAL
GOBIERNO VASCO . ARARTEKO

CEIDA BILBAO

AZTI

ASOCIACIONES DE EMPRESARIOS DE GIPUZKOA ADEGI
CONFEDERACION EMPRESARIAL DE BIZKAIA

ASOCIACION VASCA DE AGENCIAS DE DESARROLLO GARAPEN
CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE ALAVA

CAMARA DE COMERCIO INDUSTRIA Y NAVEGACION BIZKAIA
CAMARA DE COMERCIO INDUSTRIA Y NAVEGACION GIPUZKOA
SEA SINDICATO EMPRESARIAL ALAVES

UPV/EHU . DPTO. DE BIOLOGIA VEGETAL Y ECOLOGIA

UNION DE ESPELEOLOGOS VASCOS

GOBIERNO DE LA RIOJA. DIRECCION GENERAL DEL AGUA
L’AGENCE DE L'EAU ADOUR-GARONNE

CONSEIL GENERAL PYRENEES-ATLANTIQUES

DIPUTACION FORAL DE ALAVA . SERVICIO DE MONTES
ASOCIACION DE BODEGUEROS ABRA

ITSASMENDIKOI

FORO RURAL MUNDIAL

FEDERACION DE COOPERATIVAS AGRARIAS DE EUSKADI
NEKAZALTURISMOA

ACLIMA, CLUSTER DE INDUSTRIAS DE MEDIO AMBIENTE
AVEQ, AGENCIA VIZCAINA DEL SECTOR QUIMICO

UPV/EHU. DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

CEIDA DONOSTIA

CEIDA VITORIA-GASTEIZ

UPV/EHU . DPTO INGENIERIA QUIMICA Y DEL MEDIO AMBIENTE
OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD VITORIA-GASTEIZ
CRISTINA-ENEA

FUNDACION URDAIBAI FUNDAZIOA

UNION DE CONSUMIDORES DEL PAIS VASCO

EKA, ORGANIZACION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS VASCA
COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS PAIS VASCO






INFORMES DE LOS TALLERES DE PARTICIPACION

- Talleres de diagnéstico
- Talleres de lineas generales de actuacion
- Jornada de cierre y valoracion
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elaboracion del “Esquema de temas
Importantes en materia de gestion de
Aguas” de la Directiva Marco del

Agua en la Comunidad Autonoma del
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1. Introduccion

El presente documento pretende realizar un balance del desarrollo de la
fase de talleres de diagndstico del proceso de participacién relacionado con
la elaboracion del “Esquema de temas importantes en materia de gestion de
Aguas” de la Directiva Marco del Agua en el Pais Vasco.

Los aspectos que trata son los siguientes:

Aspectos generales sobre los talleres de diagnéstico.
Comunicacion y difusion de los talleres: relacién con los agentes.
Material.

Metodologia de los talleres.

Asistencia.

Otras vias de participacion.

Consideraciones generales sobre esta fase.



2. Aspectos generales

Datos de cada taller

En la tabla que se muestra a continuacién se recogen los datos de cada
taller:

Talleres sectoriales Fecha Lugar

Taller sectorial: 4 de diciembre de | Vitoria-Gasteiz

Medio hidrico y ecosistemas acuaticos | 2007

Taller sectorial: 10 de diciembre de | Vitoria-Gasteiz

Abastecimiento y saneamiento 2007

Taller sectorial: 12 de diciembre de | Vitoria-Gasteiz

Agua e industria 2007

Taller sectorial: 14 de diciembre de | Vitoria-Gasteiz

Agricultura y ganaderia 2007

Taller sectorial: 30 de enero de 2008 Parque

Agua y energia tecnoldgico de
Mifiano

Talleres territoriales Fecha Lugar
Taller territorial: 15 de enero de 2008 Bilbao

Cuencas cantabricas occidentales

Taller territorial: 17 de enero de 2008 Donostia- San
Cuencas cantabricas orientales Sebastian
Taller territorial: 23 de enero de 2008 Vitoria-Gasteiz

Vertiente mediterranea




Todos los talleres sectoriales tuvieron lugar en la sala numero 25 del
Gobierno Vasco, salvo el de agua y energia que tuvo lugar en la nueva sede
de la Agencia Vasca del Agua.

Respecto a los territoriales, el taller celebrado en Bilbao se desarroll6 en la
sala Nervion del hotel Barcel6 Nervion, el de San Sebastian en la sala
Montessori del Kutxaespacio de la Ciencia, en Miramén, y por ultimo, el
taller de la vertiente mediterranea se celebro en el palacio Villa Suso.

Se produjo un cambio de fechas en el taller de agua y energia, ya que en
un primer momento estaba previsto celebrar este taller el 18 de diciembre
de 2007, aunque por motivos ajenos a la asistencia técnica hubo que
posponerlo.

Asimismo este taller en el inicio del proceso se habia denominado “sector
hidroeléctrico”. Sin embargo, tras recibir las sugerencias de lberdrola para
que se modificase este taller, se decidi6 modificarlo convirtiéndolo en uno
mas amplio sobre “agua y energia”.

Objetivos de los talleres

En todos los talleres el objetivo era el mismo: tratar de mejorar los
documentos borradores de diagndOstico a través de las sugerencias y
aportaciones realizadas por los y las asistentes a cada taller.

Para ello se propicié un clima de trabajo apto para fomentar el dialogo
entre los y las asistentes, que facilitd, por un lado, el conocer de primera
mano su grado de satisfaccién respecto a los contenidos del documento
de diagndstico correspondiente en cada caso.

Por otro lado, la dindmica participativa propuesta permitié recoger las
aportaciones o sugerencias de los y las asistentes, potenciando el debate
y el intercambio de puntos de vista entre el conjunto de los participantes.

En el anexo 11l se recogen los contenidos desarrollados en cada taller.



Programa

09.00-09.10 h
09.10-09.20 h

09.20-09.40 h

09.40-09.55 h

09.55-11.15 h
11.15-11.35 h
11.35-13.00 h
13.00-13.40 h

13.40-13.45 h

Registro de asistentes y bienvenida.

Introduccién de la sesion de trabajo.

Bakeaz.

Presentacion del diagndstico correspondiente del
“Esquema de temas importantes en materia de gestion
de Aguas™.

Agencia Vasca del Agua.

Explicacion de la dinamica participativa.

Bakeaz.

Debate sobre el diagndstico.

Pausa-café.

Debate sobre el diagnéstico (continuacion).
Conclusiones del taller y consideraciones finales sobre
el diagnéstico.

Clausura y cierre.

Agencia Vasca del Agua.

En todos los talleres el equipo de trabajo de Bakeaz estuvo compuesto
por Florent Marcellesi, Amancay Villalba e Igone Palacios. Josu Ugarte,
director de la entidad, también estuvo presente en varios talleres.

Por parte de la Agencia Vasca del Agua presentaron los diagndésticos:
Fran Silvan (medio hidrico y ecosistemas acuéticos), Angel Eraso (agua e
industria y abastecimiento y saneamiento) e Ifaki Arrate (medio hidrico y
ecosistemas acuaticos, agua y energia y los tres territoriales).

Jose Mari Sanz de Galdeano, responsable de planificacién hidroldgica, fue
quien en todos los casos concluyd los talleres.

En muchos casos el orden del dia fue ligeramente modificado,
adecuandolo al transcurso del debate, lo que supuso que la primera parte
de los talleres fuera alargada.

Todas las presentaciones de los diferentes talleres se encuentran a
disposicion de los agentes interesados en la parte restringida de la pagina
web, www.uragua-euskadi.net.



3. Proceso de difusion-comunicacion de los
talleres: relacion con los agentes

El proceso seguido con los agentes invitados ha sido el siguiente:

Contacto teleféonico con todos los agentes.

Remision de un correo electronico con la informacion mas relevante en
torno a los talleres de diagndstico (también comunicada en la
conversacion telefdnica).

Envio postal de la carta formal de invitacion a los talleres, asi como el
programa general, los cuestionarios de los mismos y un cd con los
documentos borradores de diagndéstico.

Remision de un segundo correo electrénico recordatorio de los talleres
territoriales.

Asi se traté de asegurar por diferentes vias de comunicacién, que toda la
informacion relativa a los talleres llegaba a sus destinatarios.

Contacto telefonico

Previamente a su celebraciéon, la gran mayoria de los agentes desconocia
cuales eran concretamente los talleres existentes, sus fechas, etc., hecho
debido, entre otros motivos, a la escasa asistencia que hubo en la jornada
de presentacion del proceso que tuvo lugar en octubre, por lo que se
considerd prioritario hacer un importante esfuerzo en este sentido, dirigido

fundamentalmente a:



Comunicar a los agentes que el proceso de participacion del cual se les
informé en su momento, ya habia dado comienzo.

Trasladarles nuevamente el interés que suscita su participacion en el
proceso, por ser agentes representativos en el territorio, o por ser
agentes relacionados con el agua, y por tanto, animarles a tomar parte.
Informarles de los talleres existentes, tanto los sectoriales como los
territoriales.

Indicarles que debian elegir el taller o los talleres en los que deseaban

tomar parte e inscribirse en ellos.

Se consiguié contactar telefonicamente con la gran mayoria de los agentes,
aunque en algunas ocasiones resulté una tarea dificil. Los agentes con los
que no se consiguid contactar telefénicamente son doce (sociedad
ornitolégica Lanius, federacion territorial de pesca de Bizkaia, direccion de
participacion ciudadana del Gobierno Vasco, Mancomunidad Enirio-Aralar,
Mancomunidad Urola-Medio, Hartizalde, Instituo alavés de la naturaleza,
Seo-birdlife, Tolomendi, Unién de espelebdlogos vascos, servicio de montes
de la Diputacion Foral de Alava, Union de consumidores del Pais Vasco). En
el resto de casos si se consiguié hablar con alguna persona de cada entidad
o directamente con la persona de contacto.

Envio postal

Se remitié con la suficiente antelacion la carta formal de invitacion a los
talleres, asi como la documentacion complementaria. Se realizaron dos
envios postales diferentes, en funcidon de la asistencia o no a la jornada de
presentacion del proceso.

A los agentes que si acudieron a la jornada de presentacion se les remitio
Unicamente la informacion referente a los talleres.

A los agentes que no acudieron a la jornada de presentacion del proceso
se les remiti6 ademéas de la informacién sobre los talleres, la
documentacién distribuida en dicha jornada.



Correos electronicos

En toda la fase de talleres de diagndstico se distribuyeron al menos dos
correos electronicos entre todos los agentes:

Un primer correo electrénico en el que se les daba la informacion mas
relevante de los talleres, como fechas, lugares y modo de acceder a los
documentos de diagnostico.

Un segundo correo electronico remitido tras el periodo vacacional
navidefio cuyo objeto era recordar que se reanudaba la celebracién de los
talleres asi como informar del lugar de celebracion de los talleres
territoriales.

Observaciones

De un modo u otro, todos los agentes seleccionados previamente para
tomar parte en este proceso fueron informados de la puesta en marcha
de los talleres.

A través de las entrevistas telefonicas, varios de los asistentes
manifestaron que no deseaban tomar parte en este proceso, aludiendo
que consideraban que la gestidon y planificacién del agua no es uno de sus
ambitos de trabajo. Estas entidades son las siguientes: Direccion de
desarrollo rural y litoral del Gobierno Vasco, Direccibn general de
relaciones municipales de la Diputacion Foral de Bizkaia, Aiztondo
zerbitzuen mankomunitatea, Sasieta mankomunitatea, la Federacion de
cooperativas agrarias de Euskadi y AFM, asociacion de fbricantes de
maquina-herramienta.

Otras entidades o personas manifestaron que no podrian acudir a los
talleres. Son las siguientes: Ifiaki Barcena, eudel, federacién vizcaina de
espeleologia, Andoni Ibarra, Roberto Bermejo y la Federacién vasca de
remo.

Durante el desarrollo de los talleres se incorporaron otros cuatro agentes
al proceso, que no estaban incluidos como agentes hasta este momento:
Fundacién Zadorra, Plataforma Korrosparri, Mancomunidad de Sakana y
Toméas Morales.



4. Remision de informacion

Se realizaron dos remisiones de informacién diferentes, en funcién de la
asistencia o no a la jornada de presentacién del proceso que tuvo lugar en
octubre.

Remision de informacidon a los agentes asistentes a la jornada de
presentacion

Carta de invitacion formal a los talleres.
Programa de los talleres.
Cuestionarios técnicos.

Un cd en el que se incluian los documentos borradores de diagnéstico.

Remision de informacion a los agentes que no asistieron a la
jornada de presentacion

Carta de invitacion formal a los talleres.

Programa de los talleres.

Cuestionarios técnicos.

Un cd en el que se incluian los documentos borradores de diagndéstico,
mas informacion complementaria sobre el proceso de participaciéon que
se repartio en la jornada de presentacion.

“Programa, calendario y formulas de participacion del proceso de
planificacion hidrolégica de la Directiva Marco del Agua” (repartido en la
jornada de presentacion).



Carpeta publicitaria del proceso (repartida en la jornada de
presentacion), con los siguientes contenidos:
Documento guia sobre el proceso de participacion relacionado con la
elaboracion del “Esquema de temas importantes en materia de gestion
de Aguas” de la Directiva Marco del Agua en la CAPV.
Carta con la clave de acceso a la parte restringida de la web

(extranet).

Observaciones

En ambos casos la carta de invitacion formal a los talleres fue diferente, ya
que en la dirigida a los que no acudieron a la jornada de presentacion se les
daba informacién afadida que el resto de agentes recibié en dicha jornada,
fundamentalmente refiriéndose a la pagina web del proceso.



5. Metodologia

Adecuandose al objetivo del taller, se siguié una metodologia participativa
que potenciase el debate, la reflexion y el logro de acuerdos o consensos.

Se eligi6 una metodologia de identificacién y priorizacibn de problemas y
causas, basandose principalmente en una lluvia de ideas (brainstorming).
La forma basica de visualizacion que se utilizé fue la anotacién, mediante
tarjetas, en papeldgrafos y paneles.

En todos los talleres, el debate se realizé en dos fases diferentes, tal y como
se reflej6é en el orden del dia.

Parte I: identificacion y seleccion de problemas

En esta primera parte se oper6 del siguiente modo:

El primer paso fue una lluvia de ideas. Se pidi6 a los y las participantes
que anotasen sus ideas, inquietudes, sugerencias, etc. en tarjetas: un
elemento por tarjeta. Cada participante pudo rellenar tantas tarjetas
como deseo.

Se recogieron todas las tarjetas y se procedi6 a su lectura.

Tras la lectura de cada tarjeta, se abria un espacio de debate, donde el
autor de la tarjeta podia expresar con mayor precision su idea, y el resto
de participantes también podian intervenir.



Finalmente, se colocaban las tarjetas en un papeldgrafo-plantilla que
recogia los grandes bloques de temas a tratar, es decir, los bloques que
se contemplaban en cada documento de diagnéstico.

Al finalizar esta primera fase se consiguidé, por tanto, obtener un
papelégrafo-esquema que recogia las impresiones mas relevantes de los
agentes referidas a cada sector o territorio.

Parte I1: debate sobre los contenidos del diagndstico

En esta fase el objetivo era realizar una valoraciéon de los contenidos
generales del diagndstico, basdndose en el esquema comun obtenido en la
parte |. Para ello se trabajé con un panel que reflejaba a grandes rasgos,
los contenidos méas relevantes del documento de diagnéstico
correspondiente, de modo que rapidamente permitia hacer una
comparacion entre dicho panel y el panel de la parte I. En esta ocasion los
pasos a seguir fueron los siguientes:

Identificacion de los puntos comunes de ambos esquemas (el del
diagnoéstico y el elaborado en la fase anterior).

Comparacion de los temas tratados en el debate de la parte | con los
temas que refleja el esquema del diagnéstico. Esta comparacion se
realizé bloque por bloque.

A medida que se iban presentando los contenidos de cada bloque, se
abria un espacio para que se matizasen las cuestiones que se considerase
oportunas, se hiciese hincapié en algunos de los temas debatidos en la
primera parte, o se planteasen nuevas inquietudes.

Como resultado, se obtuvo una serie de cuestiones que, a juicio de los y las
asistentes, deben ser incluidos, matizados o mejorados en el documento de
diagnostico.

Observaciones

Aunque en todos los talleres se siguidé la misma metodologia, ésta se
adecud en cada caso al desarrollo y las caracteristicas especificas de cada
taller. De este modo, en los casos en los que el niumero de asistentes era



mas elevado, o cuando los debates fueron més largos, se alargé la primera
parte de la metodologia, ya que en ella era en la que se recogian las
aportaciones mas significativas para cada documento. En estos talleres la

segunda parte quedé , por tanto, reducida.

Por cada taller se ha realizado un informe donde se han mostrado tanto los
contenidos trabajados en cada taller como los debates que se generaron.
Siete de los ocho talleres realizados fueron grabados en audio, cuestion que
facilité posteriormente la elaboracion de dichos informes (vease anexo I11).



6. Asistencia

N° total de entidades invitadas: 196 (no se ha incluido el personal de

planificacién hidrolégica de la Agencia Vasca del Agua, pero si el de las

oficinas territoriales).

N° de entidades que han participado: 79 (no se ha incluido el personal de

planificacién hidrolégica de la Agencia Vasca del Agua, pero si el de las

oficinas territoriales).

N° de entidades que se han inscrito y que finalmente no han tomado

parte en ningun taller: 10.

N° total de personas que han participado: 113.

N° de personas inscritas que finalmente no han participado: 16.

Asistencia por taller

En el cuadro que se recoge a continuacidon se muestra el numero de

entidades y de personas asistentes por taller (en ninguno de los casos se ha

incluido el personal de planificacion hidrolégica de la Agencia Vasca del

Agua).
Taller N° de entidades N° de personas
asistentes asistentes
Taller sectorial:
Medio hidrico y ecosistemas acuaticos 18 20
Taller sectorial:
Abastecimiento y saneamiento 20 29

Taller sectorial:




Agua e industria 13 15

Taller sectorial:

Agricultura y ganaderia 14 22

Taller sectorial:

Agua y energia 9 11

Taller territorial:

Cuencas cantabricas occidentales 25 32

Taller territorial:

Cuencas cantabricas orientales 21 30

Taller territorial:

Vertiente mediterranea 32 42

Observaciones

En el caso de los talleres sectoriales, a cada uno de ellos acudieron, entre
otras, las entidades mas significativas de cada sector.

La participacion en los talleres fue muy similar a la prevista, pudiéndose
destacar la alta asistencia con la que se conté en los tres talleres
territoriales.

Varias entidades han participado en mas de un taller. Asimismo, en algunas
ocasiones también ha tomado parte mas de una persona de cada entidad.




7. Otras vias de participacion

Ademdas de la participacion directa en los talleres, durante esta fase se
abrieron otras vias de participaciéon para los agentes, que son las que se
describen a continuacion.

Cuestionarios técnicos

Con objeto de facilitar la valoracion de cada documento borrador de
diagnéstico, la asistencia técnica elaboré un cuestionario técnico que
recogia los grandes apartados de cada documento.

La forma de acceder y cumplimentar este diagndstico era doble: por un lado
se remiti6 por correo postal a todos los agentes, y por otro lado, se
reprodujo en la parte restringida de la web para que se pudiese
cumplimentar on-line.

Si bien la idea inicial era presentar en cada taller los resultados de los
cuestionarios, esto no pudo realizarse por el bajo niumero de cuestionarios
recibidos. Sin embargo, durante los talleres se constaté que algunos
participantes habian utilizado el cuestionario como soporte para la
preparacion de los talleres, anotando en ellos los problemas o las cuestiones
mas relevantes que querian comentar. Por ello, aunque no cumplieron el
objetivo con el que fueron concebidos, si se consideran una herramienta

interesante de apoyo a los talleres.

En el anexo V se recogen los cuestionarios que se han recibido.



Aportaciones escritas

Otra de las formas de participacion que se ha llevado a cabo ha sido la
recogida de aportaciones por escrito. Se han dispuesto tres formas
diferentes para recoger estas aportaciones: enviandolas por correo
electronico a la Agencia Vasca del Agua, enviandolas por correo electrénico
a la asistencia técnica y a través de la pagina web.

En dos ocasiones personas que han deseado participar en un taller y no han
podido hacerlo por razonas de agenda, han utilizado esta via particpativa
para hacer llegar sus aportaciones a un taller en concreto. En el resto de
casos las aportaciones recogidas han provenido de agentes que si han
tomado parte al menos en algun taller, y que han deseado realizar algunas
matizaciones a los comentarios a aportaciones realizadas en el transcurso
del taller.

En total se han recogido aportaciones por escrito de 7 agentes diferentes.
Todas ellas se han plasmado en el anexo VII.

La participacion ciudadana

A pesar de gque este proceso participativo estda fundamentalmente dirigido a
agentes significativos en materia de aguas en la CAPV, también se ha
abierto un mecanismo de participacion dirigido a la ciudadania en general,

la pagina web www.uragua-euskadi.net En esta pagina se puede encontrar
informacién sobre la Directiva Marco del Agua, el proceso de participacion
de los agentes, los documentos de diagndstico...

En ella también se puede acceder a un cuestionario dirigido a la ciudadania
y a un buzén de sugerencias. Este cuestionario recoge diferentes cuestiones
sobre la gestion del agua. En el anexo VI se pueden ver los resultados de
las preguntas de este cuestionario relacionadas con el diagndéstico.

Aunque la idea inicial era abrir en esta pagina web un foro para la
participacion ciudadana (y acompafar la puesta en marcha de este foro de
un plan de comunicacién que sirviese para darlo a conocer entre la
poblacion de la CAPV) el Departamento de informatica del Gobierno Vasco,
a la vista de los problemas de titularidad de la pagina, consideré mas



conveniente sustituir el foro por un blog que se albergase en la propia
pagina del Gobierno Vasco. Esta situacion ha tenido como consecuencia que
se han disminuido las vias de participacién para la ciudadania, ya que en

estos momentos no estan funcionando ni el foro ni el blog.



Consideraciones generales de la
asistencia técnica sobre el desarrollo de
los talleres

En términos generales la asistencia técnica valora de manera positiva el
transcurso y el desarrollo de todos los talleres, ya que en todos los casos
se han cubierto las expectativas iniciales y se ha logrado superar con
creces los objetivos planteados.

El desarrollo de los talleres ha dado lugar en la mayoria de las ocasiones
a debates de contenido interesante.

Si bien en los contactos telefénicos con los agentes previos a los talleres
se podia intuir en algunos casos cierta falta de interés en el proceso, una
vez se ha acudido a los talleres, el interés ha ido aumentando. De hecho,
varios agentes que en un primer momento iban a tomar parte en un solo
taller, tras conocer la dinamica y el desarrollo del mismo, se inscribieron
y asistieron a méas de uno.

A medida que se han ido celebrando los talleres, se han valorado los
aspectos positivos y los aspectos mejorables de los mismos, de modo que
se ha ido mejorando la metodologia para los siguientes talleres.

Los talleres de diagndstico se han celebrado desde noviembre de 2007 a
enero de 2008. Esto ha supuesto que esta fase se haya alargado
excesivamente en el tiempo, y para proximas ocasiones desde la
asistencia técnica se considera mas conveniente realizar los talleres de
manera mas continua en el tiempo.

La difusion del proceso en prensa y medios de comunicacion ha sido
completamente nula tanto antes de los talleres como durante los
mismos. Esto se ha visto agravado por el hecho de que el plan de



comunicacion previsto para este proceso ha quedado finalmente relegado
debido a las dificultades aparecidas en el desarrollo de la pagina web
(problemas de titularidad, de protocolo y de competencias con la pagina
web del Gobierno Vasco).

A pesar de que los cuestionarios técnicos han tenido poco éxito, al menos
si se tiene en cuenta el objetivo con el que se habian definido, desde la
asistencia técnica se considera que son una herramienta Ilo
suficientemente interesante como para seguir potenciandola. De hecho,
tal y como se ha comentado anteriormente, varios asistentes la utilizaron
en los talleres como herramienta personal para la preparacion del taller.
Por ello, se propone realizar, tal y como estaba previsto, un segundo
cuestionario para la fase de talleres de lineas generales de actuacion.

Se ha realizado un informe breve por cada taller celebrado, en el que se
recoge el desarrollo de cada taller, los contenidos de las tarjetas y los
principales temas abordados. Tanto la fecha de entrega de los informes
como los contenidos de los mismos no se coordinaron previamente con la
asistencia técnica que esta realizando los documentos técnicos, lo cual ha
dificultado tanto la labor de ambas asistencias, teniendo que revisar
informes y rehacerlos en algunos casos. Cara a la siguiente etapa, se
considera necesario mejorar la coordinacion y comunicacion entre la
Agencia Vasca del Agua y las asistencias técnicas involucradas en este
proceso (inguru-intecsa-bakeaz). Por ello, Bakeaz redactard unas
sencillas pautas metodolégicas que puedan ayudar en esta labor.



Anexo I: relacion de asistentes

En la tabla que se recoge a continuacion se muestran tanto las entidades
que han tomado parte en los talleres como las personas de cada entidad
que han participado.

Con objeto de facilitar la visualizacion de la tabla, se han numerado los
talleres cronolégicamente, primero los sectoriales y después los
territoriales, quedando del siguiente modo:

Taller 1: medio hidrico y ecosistemas acuaticos.
Taller 2: abastecimiento y saneamiento.

Taller 3: agua e industria.

Taller 4: sector agrario.

Taller 5: agua y energia.

Taller 6: vertiente cantabrica occidental.

Taller 7: vertiente cantabrica oriental.

Taller 8: vertiente mediterranea.



ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER LLER LLER LLER LLER LLER LLER LLER
1 2 3 4 5 6 7 8
CH NORTE- COMISARIA DE AGUAS BERNABE LOPEZ MUTIO v
NOEMI LOPEZ FERNANDEZ v
DEMARCACION DE COSTAS PAIS VASCO FERNANDO PEREZ v
TERESA RUIZ v
MIGUEL ANGEL RETAMERO v
CENTRO METEOROLOGICO DEL GOLFO DE BIZKAIA MARGARITA MARTIN v
ISABEL CASTELLANO v
AUTORIDAD PORTUARIA DEL PUERTO DE BILBAO JUAN JOSE CABEZON v
GOBIERNO VASCO BERNABE CATON v
DIRECCION DE ENERGIAS Y MINAS FELIX TIJERO ~
GOBIERNO VASCO JOSEBA BOMBIN v v v v
DIRECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA JOSE ANTONIO OCIO ORIVE v
GOBIERNO VASCO KOLDO ARRESE v *
DIRECCION DE PESCA Y ACUICULTURA
GOBIERNO VASCO KOLDO CAMBRA v v v
DIRECCION DE SALUD PUBLICA JOSE VARELA v v
ITZIAR ZALDUA v v
GOBIERNO VASCO JUAN CARLOS FERNANDEZ v
SUBDIRECCION DE SALUD PUBLICA ALAVA
GOBIERNO VASCO CONCEPCION ONAINDIA OLALDE v
SUBDIRECCION DE SALUD PUBLICA BIZKAIA
GOBIERNO VASCO INAKI INORIZA v *
DIRECCION DE ATENCION DE EMERGENCIAS AGUSTIN UGARTE v ~
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA PATXI TAMES v v v
DIRECCION GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS ALEJANDRA ITURRIOZ ~
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA FELIX 1ZKO v v
DESARROLLO SOSTENIBLE
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA INAKI BANARES v v v
DIRECCION DE MONTES Y MEDIO NATURAL IZASKUN ANSA v v
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA INIGO ANSOLA *




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER LLER LLER LLER LLER LLER LLER LLER
1 2 3 4 5 6 7 8
DIRECCION GENERAL DE AGUAS
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA RAMON AMENABAR v v
DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y GANADERIA GERARDO ROBLES v
DIPUTACION FORAL DE ALAVA JUAN JOSE YARRITU v
DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE
DIPUTACION FORAL DE ALAVA JOSE M2 GARCIA v
DIRECCION DE AGRICULTURA SEGUNDO HERRAEZ v v
EVA DIAZ DE ARKAIA v v
DIPUTACION FORAL DE ALAVA INAKI NAFARRATE v
DIRECCION DE URBANISMO Y ARQUITECTURA
ALAVA AGENCIA DEL AGUA AINHOA MOURIZ v v
JULIAN LANDIN v v v v
ACOA ASOCIACION DE CONCEJOS DE ALAVA JAVIER ARGOTE *
RAQUEL MONTEJO * v
MARIA SAENZ * v
AYTO DONOSTIA FERNANDO PEREZ RODRIGUEZ v
ENTE VASCO DE LA ENERGIA FRANCISCO GOMEZ v
JOSEBA AGUAYO v
NEIKER ISABEL ALBIZU *
MIRIAM PINTO * v
GOBIERNO DE NAVARRA JAVIER CASTIELLA v
DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
GOBIERNO DE NAVARRA CRANA- FORO DEL AGUA DE FITO JIMENEZ v
NAVARRA EVA GARCIA BALAGUER v
GOBIERNO DE CANTABRIA JOSE ANTONIO JUANES DE LA v
DIRECCION GENERAL OBRAS HIDRAULICAS Y CICLO AGUA PENA
JESUS VARA COBO v
GOBIERNO DE CANTABRIA EDUARDO GARCIA ALONSO *
OFICINA DE PARTICIPACION HIDROLOGICA AGUSTIN 1BAREZ %
SERVICIOS DE TXINGUDI MIGUEL ANGEL MURNAGORRI v v




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER LLER |LER LLER LLER [|LER LLER LLER
1 2 3 4 5 6 7 8
JOSE ANDRES RODRIGO v v
AGUAS DEL ANARBE S.A. JORGE LLAMAZARES v
CONSORCIO DE AGUAS DE GIPUZKOA JAVIER BENITO v
KANTAURIKO URKIDETZA JOSE RAMON TONA v v
CONSORCIO DE AGUAS DE BUSTURIALDEA IASONE GARATXENA v
AMVISA AGUAS MUNICIPALES DE VITORIA PEDRO BUESA v v
RAMON LARRINOA v v
CONSORCIO DE AGUAS BILBAO BIZKAIA JUANJO AGIRRE v v v v
JOSE MARI GARCIA v v v
ADOLFO MUGIKA v
INIGO GONZALEZ v v
DPTO. DE BIOLOGIA ANIMAL Y GENETICA PILI RODRIGUEZ *
CONSORCIO DE AGUAS DE LA RIOJA ALAVESA LUIS ENRIQUE LOPEZ v v
IBERDROLA CLEMENTE PRIETO v v
JOSE ANTONIO VILLA v
ENRIQUE ALBA v
NATIVIDAD DEL OLMO v
PATRICIA GOMEZ v
Gl WATT PATXI LAKUNTZA v v v v *
EVE ENTE VASCO DE LA ENERGIA JOSEBA AGUAYO v
FRANCISCO GOMEZ v
EHNE INAKI FERNANDEZ DE LARREA v
ENBA EUSKAL NEKAZARIEN BATASUNA XABIER IRAOLA *
UAGA LUIS GANUZA v v
CONFEDERACION DE FORESTALISTAS DEL PAIS VASCO JOSU AZPITARTE * v v
FERNANDO AZURMENDI v
FERNANDO OTAZUA v




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER LLER |LER LLER LLER [|LER LLER LLER
1 2 3 4 5 6 7 8
FUNDACION ECOLOGISTA GAIA FERNANDO FERNANDEZ *
EKOLOGISTAK MARTXAN JOSERRA ORTIZ v
ASOCIACION MEDIOAMBIENTAL IZATE SERGIO DE JUAN ZULUAGA v v
GADEN GRUPO ALAVES DEFENSA ESTUDIO NATURALEZA ENRIKE LOPEZ SANCHEZ v
ANDRES YLLANA v v
UPV/EHU INAKI ANTIGUEDAD v v v
UNESCO ETXEA JOSU SANZ *
INSTITUTO GEOGRAFICO VASCO INGEBA JOSE MIGUEL EDESO *
FEDERACION VASCA DE PIRAGUISMO VICTOR RUIZ v v
FEDERACION VASCA DE MONTARNA IGOR ALDALUR v
FEDERACION VIZCAINA DE ESPELEOLOGIA JAVI MORENO v v
UPV/EHU ARTURO ELOSEGI * * v
PIAA JAVIER GONZALEZ v v
SERVICIOS DEL TXORIERRI JUAN MANUEL ATXUTEGI *
SALVATIERRA DIEGO MALO * * *
COLEGIO DE GEOLOGOS DEL PAIS VASCO JULIO AIZPIRI * v
COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS VASCO-NAVARRO JOSE MIGUEL TOLEDO ETXEPARE * v v
SPRILUR PEDRO GARCIA v
FORO DE MEDIO AMBIENTE ARNASA (AMURRIO) ENEKA QUINTANA * v v
ORIXOL NIBE ELKARTEA JAIME ORTIZ DE URBINA v
CLUSTER DEL PAPEL DE EUSKADI INAKI UGARTE v v
HARITZALDE NATURZALEEN ELKARTEA MARCO SIERRA RON *
UPV/EHU ANA RALLO v
ESCUELA POLITECNICA UNIVERSITARIA DE DONOSTIA JAVIER ALMANDOZ v v
CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE ALAVA JAVIER MARCO v
ANDRES OZAETA v
CAMARA DE COMERCIO INDUSTRIA Y NAVEGACION WILLIAM GISBERT * v
GIPUZKOA




ENTIDAD

NOMBRE

ASISTENCIA TALLERES

TALLER LLER |LER LLER LLER [|LER LLER LLER
1 2 3 4 5 6 7 8
SEA SINDICATO EMPRESARIAL ALAVES AINHOA BOVEDA * v
UPV/EHU EMMA ORIVE v v
UPV/EHU TOMAS MORALES v
L~ AGENCE DE L™ EAU ADOUR-GARONNE MELINA LAMOUROUX v
CONSEIL GENERAL PYRENEES-ATLANTIQUES SOPHIE PASQUIER v
CLAIRE VICENS v
CAROLINA SARRADE v
NEKAZALTURISMOA MARIA JIMENEZ v *
KARMELE LEGARRETA v
MARIA LUISA MARIN v
ACLIMA, CLUSTER DE INDUSTRIAS DE MEDIO AMBIENTE JOSE LUIS AURREKOETXEA v
AVEQ, AGENCIA VIZCAINA DEL SECTOR QUIMICO LUIS BLANCO v
UPV/EHU EUGENIO RUIZ v
CEIDA VITORIA-GASTEIZ ANE GALARZA v
JOKIN AXPE v
UPV/EHU ESTILITA RUIZ v
FUNDACION URDAIBAI FUNDAZIOA AITOR v
GALARZA
EKA, ORGANIZACION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS KOLDO v v
VASCA NABASKUES
FUNDACION ZADORRA ROBERTO INIGEZ DE GORDOA v
UXUE ARBE v
CR ARRATO MIGUEL BAZAN v
CR NORYESTE JESUS DIAZ DE DURANA *
SAKANA MANKOMUNITATEA MIGUEL ANGEL ZUBIRIA v
PLATAFORMA KORROSPARRI IMANOL AMUNDARIN v
INGURU AGUSTIN HIERRO v v v v v v v v
INGURU MARIA DE SANTIAGO v v v v
INGURU FERNANDO SOLSONA v v v v v v v




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES

TALLER LLER LLER |LER LLER LLER LLER LLER

1 2 3 4 5 6 7 8

INTECSA EVA BALERDI v v v v v v v
INTECSA JUANJO BENITEZ v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA JOSE MARI SANZ DE GALDEANO v v |V v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA VICTOR PENAS v v |V v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA INAKI ARRATE v v |V v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ROBERTO MARCHIARO v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ANGEL ERASO v v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA FRAN SILVAN v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GONZALO CABO v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ALBERTO MANZANOS v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA INAKI URRUTIA v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ARANTXA MARTINEZ LAFUENTE v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA IKER FERNANDEZ DE ORTEGA v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA CHRISTIAN STOCKER v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ESTHER BERNEDO v v v
URA JOSETXO ERRAZKIN v
OFICINA DE LAS CUENCAS CANTABRICAS OCCIDENTALES
URA OFICINA TERRITORIAL DE AGUAS DE ALAVA YOLANDA MEDINA v
URA OFICINA TERRITORIAL DE AGUAS DE ALAVA M2 JOSE GUERRERO v
URA OFICINA TERRITORIAL DE AGUAS DE ALAVA BLANCA GUINEA v




Anexo II: Plantillas-resumen de los
documentos de diagnodstico

En este anexo se recogen las plantillas utilizadas en la segunda parte de
cada taller para resumir y visualizar el contenido de los documentos de
diagndstico.



Plantilla del taller de medio hidrico y ecosistemas
acuaticos

Biodiversidad

Especies y habitats de interés comunitario. La DMA obliga al
cumplimiento de los objetivos especificos de la Red Natura 2000.
Especies amenazadas. Extension insuficiente de las masas de agua con
buen estado de conservaciéon del medio acuético. El buen estado
ecoldgico no garantiza necesariamente la supervivencia de determinadas
especies amenazadas.

Especies invasoras. Importante afeccibn de estas especies a las
autdctonas. Falta de informaciéon sobre manejo de especies invasoras.
Falta de conciencia social. Zonas con especial problematica (zonas
himedas y tramos bajos de los rios).

Alteraciones hidromorfoldgicas
Rios: Necesidad de implantar regimenes variables de caudales

ambientales, fijar caudales ecoldgicos para todos los aprovechamientos y
mejorar su cumplimiento. Multitud de afecciones a la continuidad de los
rios (presas y azudes). Condiciones morfoldégicas (cauce y ribera)
insuficientes para el buen estado; necesario frenar el deterioro, deslindar
el DPH y plantear restauraciones. Vegetacion de ribera insuficiente.
Lagos y zonas humedas. Necesidad de evitar degradacion de
humedales y restaurar los ya degradadas.

Aguas de transicibn y costeras. Importante reservorio de
biodiversidad. Necesario garantizar su conservacion y restaurarlas en la
medida de lo posible.

Masas de Agua Muy Modificadas y Artificiales. El 23% de las masas
de agua superficiales de la CAPV se han designado provisionalmente
como MAMM.



Integracion con otras politicas sectoriales. Gestion de usos del

suelo en la cuenca.
Integracién de objetivos, disciplinas, legislacién, medidas, gestion, ...

Uso urbano-industrial: vertidos, ocupacion y deterioro de margenes,
pérdida de zonas humedas y superficie intermareal, obras e
infraestructuras, rectificaciones de cauces, ...

Uso agricola: contaminacion difusa por nutrientes y pesticidas,
alteraciones morfolégicas (bosques de ribera y rectificacibn cauces),
presion sobre zonas humedas, ...

Usos ganadero y forestal: contaminacién de origen difuso por residuos
ganaderos, afecciones a las aguas por erosiéon de suelos.



Plantilla del taller de abastecimiento y saneamiento

Afecciones al Medio Hidrico

= Efecto regulador de las presas y detraccion de caudales
® Insuficiencia de las soluciones de saneamiento y depuraciéon
® Incumplimiento de caudales ecoldgicos

Aspectos organizativos y de gestion

Problemas relacionados con la creacion de infraestructuras
* Deficiencias en la configuracion de las infraestructuras de abastecimiento

y en la prestacion del servicio
“ Deficiencias en el uso del recurso
* Deficiencias en soluciones de saneamiento y depuracion servicio

Problemas relacionados con la explotacion de infraestructuras
“ Actuaciones pendientes de abastecimiento

“ Actuaciones pendientes de saneamiento y depuracion

Problemas de indole administrativo

= Deficiencias en la regularizacién administrativa de las concesiones y las
autorizaciones de vertido

" Inexistencia de perimetros de proteccién para las captaciones de agua
potable



Plantilla del taller de agua e industria

Afecciones al medio hidrico

Presencia de suelos contaminados por actividades industriales.

Fuentes puntuales de vertidos de origen industrial.

Saneamiento de las aguas residuales domésticas e industriales urbanas.
Establecimiento de caudales ecoldgicos y grado de cumplimiento de los
mismos en las tomas propias de agua para uso industrial.

Ocupaciones indebidas del DPH, DPMT y margenes.

Satisfaccion de las demandas actuales y futuras
Grado de satisfaccion de las demandas actuales y rendimientos de las

redes de suministro.
Incremento potencial de las demandas industriales futuras conectadas a
red.

Problemas de indole administrativo

Regularizacion administrativa de las concesiones de tomas propias.
Regularizacién administrativa de las autorizaciones de vertido.
Adecuacion progresiva de las autorizaciones de vertido a la normativa
vigente de objetivos de calidad ambiental.



Plantilla del taller del sector agrario

Afecciones al medio hidrico

Contaminacion por nutrientes de origen agricola. Es uno de los
impactos mas significativos de la actividad agricola en la CAPV. El
problema mas importante se encuentra en la Zona Vulnerable de Vitoria,
pero existen otras masas de agua afectadas en mayor o menor medida.
Contaminacion por plaguicidas de origen agricola. Aparicion de
herbicidas (familia atrazinas y fenoxiacidos) en determinadas masas de
agua. Datos aun insuficientes para valorar el alcance de esta afeccion.
Contaminacion por nutrientes de origen ganadero. Problemas de
nutrientes relacionados con la cabafia ganadera. Origen: vertidos
incontrolados de purines y/o desequilibrio entre densidad ganadera y
terreno disponible.

Turbidez relacionada con practicas forestales. Afecciones
(transitorias pero agudas) a la calidad del agua en las captaciones de
consumo humano situadas aguas abajo de matarrasas; y a los
indicadores biolégicos de cabeceras y rios de orden menor.

Afeccion al régimen hidrolégico por captaciones de uso agrario.
Hay tramos fluviales en los que la demanda de regadio puede provocar
afecciones al régimen hidroldgico. Esta afeccidon se reduce notablemente
en los sistemas dotados de regulacion.

Afecciones al estado de la vegetacién de ribera. Insuficiente
vegetacion de ribera en zonas agricolas. En ocasiones hay sustitucion de
vegetacion original por especies de interés econémico que no cumplen
todas las funciones.

Demanda futura de agua. Politica de regadios

Demanda agricola futura. Inclusion en el Plan Hidrolégico de las
previsiones de demanda agraria. La aplicacion de los principios de la
DMA, la evolucién de los precios de los productos, etc. pueden hacer



necesaria la revision de las politicas de regadio seguidas hasta fechas

recientes.
Modernizacion de regadios, uso eficiente del agua. Reutilizacion.

Cuestiones administrativas

Regularizacion administrativa de aprovechamientos. Situacion mas
satisfactoria que en otros sectores. Carencias: algunas tomas sin
autorizacion; ausencia de caudal ecolégico en el condicionado de
determinadas concesiones.

Control del caudal detraido. Necesaria mejora en el cumplimiento de
las obligaciones de control del caudal tomado.



Plantilla del taller de agua y energia

Afecciones al medio hidrico

Hay centrales hidroeléctricas que pueden provocar alteraciones
significativas del medio hidrico en la zona de by-pass debido a un
insuficiente caudal remanente.

Las concesiones administrativas han incorporado sé6lo recientemente la
exigencia de cumplimiento de los caudales ambientales. Hay centrales
hidroeléctricas del Pais Vasco que no tienen en su condicionado la
obligacién de respecto de un caudal minimo.

La practica totalidad de los caudales ecoldgicos fijados se basan en el
10% del caudal medio, régimen que hoy en dia se considera insuficiente
para lograr el buen estado de las masas de agua.

Se han detectado incumplimientos de los caudales ambientales fijados en
determinadas centrales.

Una gran parte de las infraestructuras de captacién de agua relacionadas
con el sector hidroeléctrico constituyen barreras importantes al
movimiento de la fauna piscicola, tanto en sentido ascendente, como en
sentido descendente

Mas alla del cumplimiento de los condicionados de las concesiones, existe
un déficit importante de dispositivos eficaces en las centrales que
reduzcan las afecciones a los desplazamientos de las especies
migradoras, tanto ascendentes (escalas para peces) como descendentes
(barreras de acceso al canal de derivacioén).

Cuestiones de indole administraiva
Existe una importante labor pendiente de adecuacién entre los datos

concesionales y la situacién actual.
Es preciso incorporar a los condicionados de las concesiones caudales
ecoldgicos de tipo modular, y dispositivos para la migraciéon de la fauna.



Es necesario mejorar el cumplimiento de la obligaciéon de medida de los
caudales utilizados.

Mejoras en el seguimiento del medio

Es necesario poner en marcha seguimiento especificos para determinar la
evolucion del estado en los tramos fluviales relacionados con las
principales centrales hidroeléctricas.

Otros (energia termoeléctrica

Las centrales térmicas en funcionamiento no sobrepasan los limites de
vertido establecidos ni afectan significativamente al estado del medio
receptor, por lo que se considera que con caracter general no ponen en
riesgo los objetivos de la DMA.

Dado el elevado volumen de agua implicado, es necesario incorporar
procesos de ahorro y de eficiencia en el uso del recurso en los nuevos
proyectos.



Plantilla del taller de la vertiente cantabrica
occidental

Afecciones al medio hidrico

Deficiencias en el saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas
La existencia de vertidos insuficientemente depurados provoca impactos
importantes en el medio hidrico.
Retraso en la materializacion del Plan Director de Saneamiento y
Depuracion.
Deficiente funcionamiento de determinadas EDAR.
Inadaptacion de los vertidos industriales a las caracteristicas de los
sistemas de depuracion.
Se ha puesto en marcha la definicién de un nuevo Plan de Saneamiento y
Depuracion adaptado a los requisitos de la DMA.

Contaminacion relacionada con el sector industrial
Vertidos de origen industrial

Los vertidos industriales directos provocan impactos importantes en el

agua y en los sedimentos.
Suelos contaminados

Los grandes acuiferos no estan afectados por contaminacion relacionada
con suelos contaminados.

Hay problemas puntuales en emplazamientos de varios municipios.

El marco normativo actual debe permitir una adecuada coordinaciéon
entre las administraciones hidraulicas y las competentes en suelos
contaminados.

Contaminacion relacionada con el sector agrario
Contaminacion por nutrientes de origen ganadero

Los purines provocan el incremento de las concentraciones de nutrientes
en las zonas con mayor densidad ganadera. Este incremento afecta
especialmente a rios y arroyos de orden menor, y a las captaciones de
agua de consumo humano.



Turbidez relacionada con practicas forestales

La erosion hidrica relacionada con las préacticas forestales provoca
alteraciones de la calidad de las aguas de consumo humano, y de las
comunidades de invertebrados acuaticos en rios de orden menor.

Afecciones al régimen hidroldgico
Afecciones a los caudales ecoldgicos

En las Cuencas Intercomunitarias sera preciso sustituir los caudales
ecoldgicos basados en el 10% del caudal medio por un régimen variable
de caudales ambientales. En las Cuencas Internas se emplea el caudal
ecolégico modular.

Hay muchos aprovechamientos que no tienen fijados caudales ecolégicos.
Hay detracciones que no respetan los caudales ambientales establecidos

en su concesion.
Afecciones al régimen hidrolégico por el efecto requlador de las presas

Es necesario designar los embalses como masas de agua muy
modificadas.

Los represamientos menores también pueden producir afecciones:
barreras para peces y sedimentos. Es preciso minimizar este impacto.

El nimero de azudes sobre los que se ha actuado es limitado. Muchos de

ellos estan protegidos por su valor patrimonial.
Afecciones Morfolégicas
Alteraciéon de la morfologia de las masas de agua

Las obras para defensa contra la erosion de las riberas y para la
prevencion de inundaciones han modificado sustancialmente Ila
morfologia natural de rio y estuarios. Estas obras tienen un coste
ambiental muy elevado.

Las modificaciones han sido de tal extensibn o envergadura que se

considera necesario designar 8 masas de agua como muy modificadas.
Ocupacidon de margenes

Las ocupacion de margenes y de dominio publico hidraulico o maritimo-

terrestre estan muy extendidas.
El deslinde del Dominio Publico Maritimo-Terrestre esta practicamente
finalizado.
El deslinde del Dominio Publico Hidraulico, por el contrario, no se ha
iniciado.

Afecciones al estado de la vegetacion de ribera
Buena parte de los rios no tiene una vegetacion de ribera suficiente y/o

adecuada.



Afecciones a especies y habitats de interés comunitario
En la CAPV aun no han sido definidos los Objetivos de Conservacion y
Seguimiento para ninguno de los elementos protegidos por la Directiva

Habitats.
Afecciones a otras especies amenazadas

Reducida extension de tramos con calidad fisicoquimica suficiente y con
hébitat bien conservado.

La presencia creciente de especies invasoras pone en peligro la
supervivencia de varias especies autéctonas amenazadas.

El cumplimiento de los objetivos medioambientales generales de la DMA
(buen estado ecolégico) no garantiza necesariamente la supervivencia de

las especies amenazadas.
Problemas en el medio hidrico de otros espacios protegidos

La dispersion de competencias entre las diferentes administraciones
puede dificultar la coordinaciéon en cuanto a la definicion de objetivos,

adopcion de medidas y transmision de la informacion.
Presencia de especies invasoras

El niumero de especies invasoras relacionadas con el medio acuatico es
amplio y su afeccién se puede considerar grave.

Necesaria coordinaciéon entre las administraciones y los agentes
implicados.

Buena cantidad de documentos técnicos y cientificos que tratan el
problema, pero la informacion es fragmentada y dispersa.

Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Existen problemas significativos de suministro de cantidad en 15 de los
151 sistemas de abastecimiento (escasez de recursos en periodos de
sequia).

El porcentaje medio de incontrolados asciende hasta el 39%. Los
objetivos del Gobierno Vasco son de al menos el 25%.

El aumento previsto en las demandas, el respeto a los caudales
ambientales y el posible efecto del cambio climético, pueden amplificar
los actuales problemas de suministro.

Es necesario dotar de mayor robustez y garantia a los principales
sistemas de abastecimiento, en especial Bilbao-Vitoria-Gasteiz.



Los sistemas de abastecimiento de las poblaciones mayores suministran
agua de gran calidad. En algunos sistemas se detectan problemas
frecuentes de turbidez y de indicadores microbianos.

Problemas relacionados con fendmenos extremos

La inundacion producida por los rios y aguas costeras es un proceso
natural. Los dafos que se producen a las personas y bienes son
consecuencia de la ubicacidn y caracteristicas de los asentamientos y
usos del suelo.

La Administracion Publica debe garantizar que los nuevos desarrollos
sean seguros y no expuestos a inundaciones, y que las llanuras de
inundacion y margenes inundables sean utilizadas para su propoésito
natural.

Las actuaciones de defensa, que en general suelen tener un coste
ambiental nada despreciable, pueden reducir el riesgo de inundaciones
pero no eliminarlo por completo.

La nueva Directiva relativa a la Evaluacion y Gestion de los Riesgos de
Inundacion tiene una notoria vocacion de prevencion de riesgo mediante
instrumentos como los mapas de peligrosidad.

La CAPV dispone ya de una cartografia de inundabilidad para diferentes
periodos de retorno y de un régimen de usos del suelo segun el grado de
inundabilidad.

No obstante, son necesarias actuaciones estructurales para reducir el
riesgo de inundacion en determinadas zonas con asentamientos urbanos
consolidados.

Las diferentes administraciones han puesto en marcha diferentes
actuaciones para solventar los episodios extremos de sequia.

Estas actuaciones deberan ser completadas con la necesaria adaptacion a
los posibles efectos del cambio climatico en la CAPV.

Estas actuaciones se enmarcan en buena parte en los Planes Especiales
de actuacion en situaciones de alerta y eventual Sequia (PES) de la
Cuenca Hidrografica del Norte y de la Cuenca del Ebro.

No se ha desarrollado el PES de las Cuencas Internas del Pais Vasco.



Problemas de indole administrativo, organizativo y de

Los objetivos medioambientales de la DMA solo podran alcanzarse
integrando desarrollo socioeconémico y proteccion y mejora ambiental de
las masas de agua.

Multiplicidad de agentes que operan en la gestiéon de los servicios, y
dificultades adicionales para la implantacion de politicas dirigidas a una
mejora de la eficiencia en el uso del recurso.

Politicas de precios muy diversas, en muchos casos muy alejadas de los
principios establecidos en la DMA.

La falta de informacion sobre costes dificulta el cumplimiento de los
criterios marcados por la DMA.

Existe una importante labor pendiente de adecuacion entre los datos
concesionales y la situacion actual.

La mayoria de aprovechamientos de agua no tienen en su condicionado
fijado caudal ecoldgico. En todo caso, de existir éste, en general no
presenta modulacion estacional.

Es preciso mejorar el cumplimiento en la obligacion del control del caudal
utilizado.

Existe aun un cierto desfase entre el nimero de vertidos existentes y los
autorizados, especialmente en los realizados a Dominio Publico Maritimo-
Terrestre.



Plantilla de la vertiente cantabrica oriental

Afecciones al medio hidrico

Deficiencias en el saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas
La existencia de vertidos insuficientemente depurados provoca impactos

importantes en el medio hidrico.

Retraso en la materializacion del Plan Director de Saneamiento y
Depuracion.

Deficiente funcionamiento de determinadas EDAR.

Determinados vertidos industriales provocan problemas en las EDAR o no
son depurables por las mismas.

Se ha puesto en marcha la definicién de un nuevo Plan de Saneamiento y
Depuracion adaptado a los requisitos de la DMA.

Contaminacion relacionada con el sector industrial
Vertidos de origen industrial

Los vertidos industriales directos provocan impactos importantes en el

agua y en los sedimentos.
Suelos contaminados

Los grandes acuiferos no estan afectados por contaminacion relacionada

con suelos contaminados.

Hay problemas puntuales en emplazamientos de varios municipios.

El marco normativo actual debe permitir una adecuada coordinaciéon
entre las administraciones hidraulicas y las competentes en suelos
contaminados.

Contaminacion relacionada con el sector agrario
Contaminacion por nutrientes de origen ganadero

Los purines provocan el incremento de las concentraciones de nutrientes

en las zonas con mayor densidad ganadera. Este incremento afecta
especialmente a rios y arroyos de orden menor, y a las captaciones de
agua de consumo humano.



Turbidez relacionada con practicas forestales

La erosion hidrica relacionada con las préacticas forestales provoca
alteraciones de la calidad de las aguas de consumo humano, y de las
comunidades de invertebrados acuaticos en rios de orden menor.

Afecciones al régimen hidroldgico
Afecciones a los caudales ecoldgicos

En las Cuencas Intercomunitarias sera preciso sustituir los caudales
ecoldgicos basados en el 10% del caudal medio por un régimen variable
de caudales ambientales. En las Cuencas Internas se emplea el caudal
ecolégico modular.

Hay muchos aprovechamientos que no tienen fijados caudales ecolégicos.
Hay detracciones que no respetan los caudales ambientales establecidos

en su concesion.
Afecciones al régimen hidrolégico por el efecto requlador de las presas

Es necesario designar los embalses como masas de agua muy
modificadas.

Los represamientos menores también pueden producir afecciones:
barreras para peces y sedimentos. Es preciso minimizar este impacto.

El nimero de azudes sobre los que se ha actuado es limitado. Muchos de
ellos estan protegidos por su valor patrimonial.

Afecciones morfoldgicas
Alteracién de la morfologia de las masas de agua

Las obras para defensa contra la erosion de las riberas y para la
prevencion de inundaciones han modificado sustancialmente Ila
morfologia natural de rio y estuarios. Estas obras tienen un coste
ambiental muy elevado.

Las modificaciones han sido de tal extensibn o envergadura que se

considera necesario designar 9 masas de agua como muy modificadas.
Ocupacidon de margenes

Las ocupacion de margenes y de dominio publico hidraulico o maritimo-

terrestre estan muy extendidas.

El deslinde del Dominio Publico Maritimo-Terrestre esta practicamente
finalizado.

El deslinde del Dominio Publico Hidraulico, por el contrario, no se ha
iniciado.



Afecciones al estado de la vegetacién de ribera

Buena parte de los rios no tiene una vegetacion de ribera suficiente y/o
adecuada.

Afecciones a especies y habitats de interés comunitario
En la CAPV aun no han sido definidos los Objetivos de Conservacion y
Seguimiento para ninguno de los elementos protegidos por la Directiva
Habitats.

Afecciones a otras especies amenazadas
Reducida extension de tramos con calidad fisicogquimica suficiente y con
habitat bien conservado.
La presencia creciente de especies invasoras pone en peligro la
supervivencia de varias especies autdctonas amenazadas.
El cumplimiento de los objetivos medioambientales generales de la DMA
(buen estado ecolégico) no garantiza necesariamente la supervivencia de

las especies amenazadas.

Problemas en el medio hidrico de otros espacios protegidos
La dispersion de competencias entre las diferentes administraciones

puede dificultar la coordinacién en cuanto a la definicibn de objetivos,
adopciéon de medidas y transmision de la informacion.

Presencia de especies invasoras
El nimero de especies invasoras relacionadas con el medio acuatico es

amplio y su afeccién se puede considerar grave.

Necesaria coordinacibn entre las administraciones y los agentes
implicados.

Buena cantidad de documentos técnicos y cientificos que tratan el
problema, pero la informaciéon es fragmentada y dispersa.

Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Existen problemas significativos de suministro de cantidad en 11 de los
104 sistemas de abastecimiento (escasez de recursos en periodos de
sequia).



El porcentaje medio de incontrolados asciende hasta el 39%. Los
objetivos del Gobierno Vasco son de al menos el 25%.

El aumento previsto en las demandas, el respeto a los caudales
ambientales y el posible efecto del cambio climatico, pueden amplificar
los actuales problemas de suministro.

Es necesario dotar de mayor robustez y garantia a los principales
sistemas de abastecimiento.

Los sistemas de abastecimiento de las poblaciones mayores suministran
agua de gran calidad. En algunos sistemas se detectan problemas
frecuentes de turbidez y de indicadores microbianos.

Problemas relacionados con fendmenos extremos

La inundacion producida por los rios y aguas costeras es un proceso
natural. Los dafos que se producen a las personas y bienes son
consecuencia de la ubicacion y caracteristicas de los asentamientos y
usos del suelo.

La Administracion Publica debe garantizar que los nuevos desarrollos
sean seguros y no expuestos a inundaciones, y que las llanuras de
inundacion y margenes inundables sean utilizadas para su propoésito
natural.

Las actuaciones de defensa, que en general suelen tener un coste
ambiental nada despreciable, pueden reducir el riesgo de inundaciones
pero no eliminarlo por completo.

La nueva Directiva relativa a la Evaluacion y Gestion de los Riesgos de
Inundacion tiene una notoria vocacion de prevencion de riesgo mediante
instrumentos como los mapas de peligrosidad.

La CAPV dispone ya de una cartografia de inundabilidad para diferentes
periodos de retorno y de un régimen de usos del suelo segun el grado de
inundabilidad.

No obstante, son necesarias actuaciones estructurales para reducir el
riesgo de inundacion en determinadas zonas con asentamientos urbanos
consolidados.



Las diferentes administraciones han puesto en marcha diferentes
actuaciones para solventar los episodios extremos de sequia.

Estas actuaciones deberan ser completadas con la necesaria adaptacion a
los posibles efectos del cambio climatico en la CAPV.

Estas actuaciones se enmarcan en buena parte en los Planes Especiales
de actuacion en situaciones de alerta y eventual Sequia (PES) de la
Cuenca Hidrografica del Norte y de la Cuenca del Ebro.

No se ha desarrollado el PES de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

Problemas de indole administrativo, organizativo y de

Los objetivos medioambientales de la DMA solo podran alcanzarse
integrando desarrollo socioeconémico y proteccion y mejora ambiental de
las masas de agua.

En este dmbito no existe una dispersion de agentes implicados en la
gestion del abastecimiento y saneamiento, como ocurre en el resto de la
CAPV. Este hecho confiere una ventaja organizativa a la hora de
gestionar con mayor eficiencia estos servicios.

Politicas de precios muy diversas, en muchos casos muy alejadas de los
principios establecidos en la DMA.

La falta de informacion sobre costes dificulta el cumplimiento de los
criterios marcados por la DMA.

Existe una importante labor pendiente de adecuacion entre los datos
concesionales y la situacion actual.



La mayoria de aprovechamientos de agua no tienen en su condicionado
fijado caudal ecolégico. En todo caso, de existir éste, en general no
presenta modulacion estacional.

Es preciso mejorar el cumplimiento en la obligacion del control del caudal
utilizado.

Existe aun un cierto desfase entre el nimero de vertidos existentes y los
autorizados, especialmente en los realizados a Dominio Publico Maritimo-
Terrestre.



Plantilla de la vertiente mediterranea

Afecciones al medio hidrico

Deficiencias en el saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas
La existencia de vertidos insuficientemente depurados provoca impactos

importantes en el medio hidrico. Es uno de los principales problemas a
resolver todavia.

Retraso en la materializacion del Plan Director de Saneamiento y
Depuracion.

Deficiente funcionamiento de determinadas EDAR.

Determinados vertidos industriales provocan problemas en las EDAR o no
son depurables por las mismas.

Se ha puesto en marcha la definicién de un nuevo Plan de Saneamiento y
Depuracion adaptado a los requisitos de la DMA.

Contaminacion relacionada con el sector industrial
Vertidos de origen industrial

Los vertidos industriales no provocan impactos generalizados en la

vertiente mediterranea de la CAPV pero afectan de forma significativa a
determinadas masas de agua, ya sea debido a su insuficiente depuracion

0 a episodios de vertido accidental.
Suelos contaminados

Los grandes acuiferos no estan afectados por contaminacion relacionada

con suelos contaminados.

Hay problemas puntuales en emplazamientos de varios municipios.

El marco normativo actual debe permitir una adecuada coordinaciéon
entre las administraciones hidraulicas y las competentes en suelos
contaminados.

Contaminacion relacionada con el sector agrario
Contaminacion por nutrientes de origen agricola

La contaminaciéon por nitratos de origen agricola es una de las presiones

mas importantes sobre el medio hidrico de la vertiente mediterranea de
la CAPV. El incremento de las concentraciones de nutrientes, variable en



funcion de multiples factores, llega a comprometer el cumplimiento de los
objetivos de varias masas de agua y zonas protegidas

El problema mas importante se encuentra todavia en las aguas
subterraneas del Sector Occidental del acuifero de Vitoria, pero existen
una decena mas de masas de agua (incluyendo rios, humedales y aguas
subterraneas) afectadas, en mayor o menor medida por la contaminacion

por nitratos de origen agricola.
Contaminacion por plaguicidas de origen agricola

Los datos disponibles indican la aparicion periédica de herbicidas de la

familia de las atrazinas en determinadas masas de agua en
concentraciones que superan las normas de calidad establecidas, asi
como de herbicidas fenoxiacidos

Estos datos son insuficientes aun para ofrecer una vision detallada del
alcance de esta problematica, pero es razonable suponer que una buena
parte de las zonas afectadas por nitratos de origen agricola pueden estar

afectadas también por plaguicidas
Contaminacién por nutrientes de origen ganadero

Los purines pueden provocar el incremento de las concentraciones de
nutrientes en las zonas con mayor densidad ganadera. Este incremento
afecta especialmente a rios y arroyos de orden menor, y a las
captaciones de agua de consumo humano.

En la vertiente mediterranea de la CAPV este problema es de menor

maghnitud que en la vertiente cantabrica
Turbidez relacionada con practicas forestales

La erosion  hidrica relacionada con las practicas forestales
(acondicionamiento del terreno para la siguiente plantacion y/o la
construcciéon inadecuada de pistas) puede afectar al estado de las aguas.
Si bien en la vertiente mediterranea de la CAPV este no es un problema
tan extendido como en la vertiente cantabrica, se han detectado
alteraciones, transitorias pero agudas, de la calidad de las aguas de
consumo humano en abastecimientos, pero también en las cabeceras y
rios de orden menor, con alteracion de los indicadores de invertebrados
acuaticos.

Afecciones al régimen hidroldgico
Afecciones a los caudales ecolégicos

Serd preciso sustituir los caudales ecoldgicos basados en el 10% del

caudal medio por un régimen variable de caudales ambientales que



permita obtener, al menos, el buen estado ecoldgico de las masas de
agua, de acuerdo con lo recogido en la Orden Ministerial sobre
elaboracion de los Planes Hidrologicos (en elaboracion).

Existe un namero significativo de aprovechamientos que no tienen fijados
caudales ecoloégicos.

Se han detectado detracciones que no respetan el mantenimiento de los
caudales ambientales.

Hay diferentes tramos fluviales en los que las captaciones de agua para
uso urbano, industrial o agricola pueden provocar afecciones a los
caudales ecoldgicos. Estos tramos se concentran en las cuencas del

Zadorra medio, Omecillo, Inglares y Ega.
Afecciones al régimen hidrolégico por el efecto requlador de las presas

Es necesario designar los embalses como masas de agua muy
modificadas.

Los represamientos menores también pueden producir afecciones:
barreras para peces y sedimentos. Es preciso minimizar este impacto.

El nimero de azudes sobre los que se ha actuado es muy limitado.
Muchos de ellos estan protegidos por su valor patrimonial.

Afecciones Morfolégicas
Alteracion de la morfologia de las masas de agua

Las obras para defensa contra la erosiéon de las riberas y para la

prevencion de inundaciones han modificado sustancialmente las
caracteristicas morfologicas naturales de diversos tramos fluviales. No
obstante, las modificaciones no han sido de tal extension o envergadura
que sea necesario proponer la designacibn de masas de agua muy
modificadas.

Estas obras tienen un alto coste ambiental, especialmente si se efectian
sin tener en cuenta sus efectos sobre los ecosistemas fluviales.

Los problemas se concentran en determinados tramos fluviales con uso

urbano-industrial, pero también en tramos con margenes de uso agricola.
Ocupacion de margenes

Las afecciones por ocupacion de margenes fluviales y de Dominio Publico
Hidraulico en la vertiente mediterrdnea de la CAPV se concentran en
tramos de areas urbano-industriales. La presién agricola ha provocado
afecciones significativas en los margenes y en las laminas de agua de
algunos humedales.

El deslinde del Dominio Publico Hidraulico apenas se ha desarrollado en
los rios de la vertiente mediterrdnea. Es especialmente conveniente en
aquellos tramos sometidos a presiones significativas por ocupacion



urbano-industrial pero, sobre todo, en las zonas de previsible crecimiento

urbanistico.
Afecciones al estado de la vegetacién de ribera

La mayor parte de los rios que atraviesan zonas agricolas y zonas
urbanas de la vertiente mediterranea de la CAPV no tiene una vegetacion
de ribera suficiente. Se puede considerar que éste es uno de los
problemas mas importantes y mas extendidos del medio hidrico de estas
cuencas.

En ocasiones la vegetacion original es sustituida por especies de interés
econdmico que no cumplen todas las funciones de la vegetacion
autoctona.

Afecciones a especies y habitats de interés comunitario
En la CAPV aun no han sido definidos los Objetivos de Conservacion y
Seguimiento para ninguno de los elementos protegidos por la Directiva
Habitats.

Afecciones a otras especies amenazadas
Reducida extension de tramos con calidad fisicoquimica suficiente y con
habitat bien conservado.
La presencia creciente de especies invasoras pone en peligro la
supervivencia de varias especies autdctonas amenazadas.
El cumplimiento de los objetivos medioambientales generales de la DMA
(buen estado ecolégico) no garantiza necesariamente la supervivencia de

las especies amenazadas.

Problemas en el medio hidrico de otros espacios protegidos
La dispersion de competencias entre las diferentes administraciones

puede dificultar la coordinacién en cuanto a la definicibn de objetivos,
adopciéon de medidas y transmision de la informacion.

Presencia de especies invasoras
El nimero de especies invasoras relacionadas con el medio acuatico es

relativamente reducido, pero su afeccidn a los ecosistemas se puede
considerar grave.

Necesaria coordinacibn entre las administraciones y los agentes
implicados.



Buena cantidad de documentos técnicos y cientificos que tratan el
problema, pero la informaciéon es fragmentada y dispersa.

Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Existen problemas significativos de suministro de cantidad en 9 de los 87
sistemas de abastecimiento (escasez de recursos en periodos de sequia).

El porcentaje medio de incontrolados asciende hasta el 37%. Los
objetivos del Gobierno Vasco son de al menos el 25%.

El aumento previsto en las demandas, el respeto a los caudales
ambientales y el posible efecto del cambio climéatico, pueden amplificar
los actuales problemas de suministro.

Es necesario dotar de mayor robustez y garantia a los principales
sistemas de abastecimiento, especialmente al sistema Zadorra.

Los sistemas de abastecimiento de las poblaciones mayores suministran
agua de gran calidad, pero ésta es sensiblemente inferior en
determinados sistemas de entidades menores (indicadores microbianos).

Los sistemas de regadio existentes, aspersion y goteo, se pueden
considerar eficientes, especialmente si son comparados con los existentes
en otros ambitos del estado. Las afecciones al medio hidrico se reducen
en los sistemas dotados de regulacibn basados en escorrentias
invernales.

Derivadas del Plan de Regadios de Alava, se estan acometiendo
diferentes actuaciones para la mejora de los regadios existentes y/o
transformacioén en regadio. La aplicacién de los principios de la DMA, las
expectativas de evolucién de los precios de los productos agricolas y la
politica de subvenciones en el marco de la UE, pueden hacer necesaria
una revision de las politicas de transformaciéon en regadios que se han
seguido hasta fechas recientes.

Las previsiones de cambio climéatico para el afio 2015 comportarian un
incremento en la demanda de regadio comprendida entre el 4 y el 14%.



Problemas relacionados con fendmenos extremos

La inundaciéon producida por los rios y aguas costeras es un proceso
natural. Los dafos que se producen a las personas y bienes son
consecuencia de la ubicacion y caracteristicas de los asentamientos y
usos del suelo.

La Administracion Publica debe garantizar que los nuevos desarrollos
sean seguros y no expuestos a inundaciones, y que las llanuras de
inundacién y margenes inundables sean utilizadas para su propoésito
natural.

Las actuaciones de defensa, que en general suelen tener un coste
ambiental nada despreciable, pueden reducir el riesgo de inundaciones
pero no eliminarlo por completo.

La nueva Directiva relativa a la Evaluacion y Gestién de los Riesgos de
Inundacion, ya transpuesta, tiene una notoria vocacion de prevencion de
riesgo mediante instrumentos como los mapas de peligrosidad.

La CAPV dispone ya de una cartografia de inundabilidad para diferentes
periodos de retorno, y de un régimen de usos del suelo segun el grado de
inundabilidad.

No obstante, seran necesarias actuaciones estructurales para reducir el
riesgo de inundacién en determinadas zonas con asentamientos urbanos
consolidados. En la cuenca mediterranea de la CAPV las actuaciones mas
significativas, ejecutadas o en proyecto, son las relacionadas con la
ciudad de Vitoria-Gasteiz.

Las diferentes administraciones han puesto en marcha diferentes
actuaciones para solventar los episodios extremos de sequia.

Estas actuaciones deberan ser completadas con la necesaria adaptacion a
los posibles efectos del cambio climatico en la CAPV.

Estas actuaciones se enmarcan en buena parte en los Planes Especiales
de actuacion en situaciones de alerta y eventual Sequia (PES) de la
Cuenca del Ebro.



Problemas de indole administrativo, organizativo y de

Los objetivos medioambientales de la DMA solo podran alcanzarse
integrando desarrollo socioeconémico y proteccion y mejora ambiental de
las masas de agua.

Falta de eficacia en el funcionamiento colectivo del abastecimiento y el
saneamiento urbanos debido a la multiplicidad de agentes intervinientes
en la gestion de los servicios, y dificultades adicionales para la
implantaciéon de politicas dirigidas a una mejora de la eficiencia en el uso
del recurso.

Politicas de precios muy diversas, en muchos casos muy alejadas de los
principios establecidos en la DMA.

La falta de informacion sobre costes dificulta el cumplimiento de los
criterios marcados por la DMA.

Existe una importante labor pendiente de adecuacion entre los datos
concesionales y la situacion actual, sobre todo en lo que se refiere a los
usos urbanos e industriales. En el sector agrario la regularizacion
administrativa es, generalmente, mas satisfactoria, al igual que en el
hidroeléctrico.

Los aprovechamientos de agua mas antiguos no tienen en su
condicionado fijado caudal ecoldgico. En todo caso, de existir éste no
presenta modulacion estacional.

Es preciso mejorar el cumplimiento en la obligacion del control del caudal
utilizado.

Aunque ha mejorado notablemente en los ultimos afios, existe aun cierto
desfase entre el nimero de vertidos inventariados y el autorizado.



Anexo Il1l: Contenidos de los talleres

En este anexo se recogen los contenidos trabajados y debatidos en los
talleres de diagndstico.

En cada uno de los talleres se han dividido los contenidos en dos partes:

Primeramente se han recogido los contenidos de las tarjetas donde cada
participante reflejo los problemas que a su juicio son mas importantes.
Seguidamente se han tratado de reflejar los debates mas significativos
que tuvieron lugar en cada uno de los talleres.



Taller de diagndstico de medio hidrico y
ecosistemas acuaticos

1. Relacion de contenidos de las tarjetas

Biodiversidad

Plan de atenuacién de especies invasoras. Parametros de evaluacion.
Especies exdticas invasoras (fauna y flora).

;Se plantea la posibilidad real de proteger enclaves de importancia
ecoldgica independientemente de que se ubiquen en areas urbanas
degradadas e independientemente de su tamafio?

¢Qué escalas de peces estandar eficacia?

La conservaciéon del bosque de ribera es basica para la conservacion de la
biodiversidad. Hay que aumentar la faja de proteccién y promover los
deslindes.

Proteccién especial de los regatos con presencia del cangrejo autéctono
(Austropotamobius pallipes).

Alteraciones hidromorfoldgicas

Aumento de la proteccion legal de las riberas naturales actuales, puesto
que el PTS no los protege adecuadamente.

Destruccion de los ecosistemas de ribera.

Funcionamiento discontinuo de las centrales hidroeléctricas (emboladas),
que causa un estrés adicional grave a las especies acuaticas.



Presiones en rios: sélidos en suspension y alteracion de lecho y riberas.
Presiones en rios por las actividades forestales: especies exoticas.
Presiones en aguas subterraneas por aportes derivados de la actividad
forestal y reduccion de la recarga.
Barreras fluviales en sus tres dimensiones:

= Anchura: defensas laterales.

- Longitud: presas, azudes,...

= Profundidad: canalizaciones,...
¢Coémo definimos el caudal modular?
Destruccion de pequefias masas de agua y pequefios arroyos, por
ejemplo, con la creacién de nuevas pistas.
Azudes: la eliminacion de estas estructuras no siempre es
ecolégicamente deseable, sobre todo en el caso de los arroyos
cantabricos.
Los azudes fuera de uso en rios suponen un obstaculo a la migracion de
las especies piscicolas, pero este mismo problema existe con los azudes
en uso. En Gipuzkoa, de unos sesenta azudes existentes en uso,
Unicamente unos cinco tienen pasos de peces operativos.
El acuifero de la Troya no figura con ninguna presion, cunado es el Unico
contaminado en Gipuzkoa.
Frenar deterioro de habitat (riberas y margenes).
Restauracion de morfologia y vegetacion de ribera, en la medida de lo
posible.
Mal estado de la vegetacion de ribera.

Integracion con otras politicas sectoriales. Gestion de usos de
suelo en la cuenca

Usos agrarios: equilibrio entre la gestiéon hidrica y el mantenimiento de la
actividad agraria.

Vertido de aguas residuales (industriales y urbanas).

El problema de la contaminacién difusa por origen urbano (escorrentia

urbana, conexiones ilegales): es ya y serd el principal foco o fuente de
contaminacion que afecta a nuestros ecosistemas acuaticos; no ha sido
tenido en cuenta suficientemente en el estudio de presiones, y no figura
como uno de los temas importantes de la planificacion hidroldgica.

Los purines estan poco resaltados en el documento y es un tema muy
importante.



Onartu egiten da erreketan eta erreken bazterretan egiten diren jarduera
batzuek eragin handia dutela (morfologian kasurako), baina ez da
ikuspegi kritikorik azaltzen. Badirudi den-dena justifikatuta dagoela, eta
ez da horrrela! Benetan ur-masen egoera ekologiko ona lortu nahi bada
hainbat jarduera ezinezkoak dira, eta esan egin behar da. Se acepta que
algunas de las actividades que tienen lugar en los rios y en sus margenes
tienen un gran impacto (como en el caso de la morfologia), pero no se
explica desde un punto de vista critico. Parece que esta todo justificado y
no es asi. Si de verdad se quiere conseguir un buen estado ecoldgico de
las masas de agua algunas actividades no son posibles, y es una cuestiéon
que se debe decir.

Uno de los mayores problemas es la defensa de inundaciones y la
ocupacion del espacio fluvial por todo tipo de construcciones. En el
documento este tema esta poco resaltado.

Ambito de aplicacion del plan: ¢diferencias en el territorio?

Gestion usos del suelo = Deslinde del DPH.

Excesiva presion recreativa-turistica en tramos concretos (estuarios, por
ejemplo).

¢Como se puede garantizar la coordinacion de las politicas y planes
derivados de la DMA, con las politicas energéticas?

Integrar la exposicion de los problemas en un analisis mas global que
incluya causas y efectos.

Integracion con la politica agraria: sostenibilidad del diagnéstico
entendida desde los ambitos econdémico, social y medioambiental.

Usos agrarios: aplicacion de una gestion integrada en las explotaciones
de la CAPV como garante de uso racional de las reservas hidricas.

El agua es un factor de produccién agrario.

Como estan contemplados los usos ladicos y deportivos en el medio
hidrico y qué consideracion van a tener a la hora de acometerse obras y
actuaciones.

Cémo compatibilizar la consecucién de objetivos de calidad con las
necesidades de los diversos usos.

Integracion con otras politicas: el caudal ecoldgico se duplica ¢de dénde
se saca? Necesidad de andlisis socio-econdémico y planificacion.
Integracion de la politica agraria: externalidades positivas del sector
agrario.

Ademas del caudal ecolégico es necesario contemplar limites de caudal
en las concesiones. Aunque el método del caudal ecolégico modular



parece adecuado, hay algunos casos (embalses, zonas de especial
proteccion, etc.) que puede ser conveniente, establecer otros
condicionantes de caudal. ElI control de los caudales impuestos es
fundamental.

Malas practicas forestales que producen un deterioro de la calidad
hidrica.

Zergatik “gestion de la demanda” ageri da bakarrik “nekazaritza” atalean,
eta ez “hiri eta industria” atalean? Are gehiago “isuriak” inpaktu handia
izan da! ¢Por qué la gestion de la demanda aparece so6lo en el apartado
de agricultura y no en el de agua e industria? Es mas, los vertidos son un
impacto grande.

Otros

Control de las masas de agua en relacion a los vertidos.

Enfatizar en los problemas cuantitativos desde el punto de vista del
medio hidrico.

Incluir todos los humedales catalogados en el registro de zonas
protegidas.

(74. Orrian esan bezala). Nitratoen kontuan CAPVen da “zona vulnerable”
bakarra Gasteizko akuiferoan “sector oriental da, ez “sector occidental”!
(referencia a pagina 74). Respecto a los nitratos, la Unica zona vulnerable
de la CAPV es el acuifero de Gasteiz del sector oriental, no del sector
occidental.

Priorizar los problemas.

(Tabla 19, péagina 41). Las condiciones fisico-quimicas en los rios son
actualmente inalcanzables con los rendimientos de las depuradoras.

Un aspecto metodoldgico: el QBR no incluye la estructura del cauce y es,
por tanto, un indice a utilizar con precaucion.

Dado el elevado numero de MAMM en la CAPV, y las limitaciones que
éstas tienen para alcanzar un buen estado ecolégico, es necesario no
penalizar en exceso o ignorar las alteraciones morfolégicas a la hora de
definir y calcular el potencial ecolégico.

Faltan mas campafias de concienciacion y educacion ambiental.

Definir “estado natural”.

En areas urbano-industriales, ocupacion de los margenes fluviales y del
Dominio Publico Hidraulico.

Incumplimiento de caudales ambientales.



2. Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate por parte de los diferentes asistentes, que complementan lo
recogido en las tarjetas.

Biodiversidad

En este taller se ha hecho poco énfasis por parte de los participantes
problematica asociada a la flora y fauna propia de rios y humedales.
Tampoco se ha hecho referencia a aguas de transicion y costeras. Se
hicieron algunos comentarios sobre proteccién de regatas con presencia
del cangrejo autdctono y sobre la proteccion del bosque de ribera como
vehiculo de conservacion de la biodiversidad, aumentando su faja de
proteccion y promoviendo los deslindes. Se anotdé que la tabla 1 del
documento no contempla como presion la presencia de especies exoticas
en el medio fluvial.

Respecto a los contenidos referentes a biodiversidad, se apunta la falta
de conciencia social y la necesidad de realizar campafias de educacion
ambiental para su preservacion (existe un elevado desconocimiento
social de los efectos que el abandono de ciertas mascotas puede provocar
en determinados ecosistemas). Esta demanda de educacién ambiental,
ademas, se plantea como una cuestion necesaria para el entendimiento
del rio no sélo desde un nivel perceptivo equivalente al hidraulico e
hidrolégico, sino también desde una perspectiva ecosistémica e incluso
holistica, que no entienda el agua Unicamente como factor de produccion,

sino como activo eco-social.

Alteraciones hidromorfoldgicas

Azudes: La presencia de estas infraestructuras en el medio fluvial
supone un problema para la movilidad de las especies piscicolas, por lo
que se plantea necesario instalar escalas de peces, tanto en azudes en
uso como en desuso, que son Muy humerosos. Es necesario valorar
individualmente las consecuencias de Ila eliminacion de azudes
considerando, por un lado, el valor patrimonial que algunos de ellos



presentan y, por otro, la funcionalidad ecolégica que cumplen , asi como
otros efectos negativos asociados a la eliminacibn como aumento de la
erosion, movilizacion de contaminantes desde los depdésitos retenidos,
etc. Las actuaciones para este fin deben ir encaminadas hacia la
recuperacion del estado natural del rio.

Riberas: El diagnéstico pone de manifiesto un deterioro del ecosistema
riberefio, y los asistentes remarcan la necesidad de aumentar su
proteccion. Las profundas relaciones ecoldgicas que se establecen entre
los medios fluvial y riberefio hacen imposible entender la corriente de
agua independiente de su corredor de ribera.

Caudales ecoldgicos: Desde el sector hidroeléctrico se apunta la
preocupacion sobre la compatibilidad entre los caudales ecolégicos
modulares y los usos hidroeléctricos actuales. Se propone que se estudie
caso por caso en el proceso de concertacion de caudales. En la misma
linea, por parte de ciertos sectores (industrial, agricola, ...) se trasmite
preocupacion en relacién con las futuras disponibilidades de agua para
sus actividades.

Frente a esto se comenta que la determinacion del régimen de caudales
del tramo de un rio no depende de su uso, sino que es una restriccion
previa a los usos. Se expusieron las pautas que establece el borrador de
instruccion de Planificaciobn Hidrolégica para la determinacion e
implantacién del régimen de caudales ecolégicos, incluyendo la etapa
prevista de concertacion de caudales ecol6gicos para los usos
preexistentes.

Otros comentarios relacionados con los anteriores indicaron la necesidad
de estudiar en detalle los limites maximos de caudal para los diferentes
aprovechamientos que se tramitan; asi como la importancia del
seguimiento y vigilancia de los caudales ecoldégicos impuestos y del
caudal concesional.

Inundaciones: En varias ocasiones se hizo referencia a la ausencia del
tema de las inundaciones y la proteccion frente a las mismas en el
documento de diagndstico. Se indicé que este es un asunto tratado en los
diferentes documentos de diagndéstico a nivel de cuenca. Varias
intervenciones se refirieron a la situacion actual derivada de la aplicaciéon
de la reciente Directiva de inundabilidad. Se debatié bastante sobre este
tema, sobre las medidas de mitigacion, obras de defensa, prevencion del
riesgo, cartografia de peligrosidad,... con muchas opiniones acerca de la
importancia de la ordenacion del territorio (limitacion de uso en funcién



del grado de inundabilidad) como linea fundamental a la hora de prevenir
el riesgo de avenidas.

Integracion con otras politicas sectoriales. Gestion de usos del

suelo en la cuenca.

Usos: Los usos que estan contemplados en el diagndéstico son el urbano-
industrial, agricola, ganadero, forestal y energético. Sin embargo, existen
otros que también deberian incluirse, por lo que se propone que se afiada
un apartado mas, que se denomine “otros usos”, y que incluya los usos
lddicos, deportivos, recreativos, pedagogicos, etc. tanto de caréacter
publico como de iniciativa privada.

También respecto a los usos, se comenta que no se debe olvidar que el
rio tiene un valor en si mismo, no soélo los usos que de él se generan.
Contaminacion: En el diagnéstico se habla de la contaminacion difusa
de origen agricola, ganadero y forestal pero no se cita la contaminacion
difusa de origen urbano, por lo que se propone que sea incluida una
referencia expresa.

Se plantean dudas acerca del impacto actual de los nitratos de origen
agricola, en especial en la Zona Vulnerable, que se recoge en el
diagnoéstico. La Direccion de Aguas reitera este diagnostico, aludiendo a
los resultados de las diferentes redes de seguimiento operativas.
Respecto a la problemética asociada al sector ganadero, se comenta que
queda poco resaltada en el diagnéstico la gestion de los purines, por lo
que se pide un mayor desarrollo de este tema en el documento.

Otros: Desde el sector agrario se propone que el documento de
diagnoéstico recoja, ademéas de Ilos impactos que provoca, las
externalidades positivas. Por parte de la Direccion de Aguas se responde
que el diagnostico debe centrarse en la identificacion de los problemas
que deben ser tratados en el Plan Hidroldgico.

Otras cuestiones

Suelo y Ordenacion del Territorio: Entendiendo la Ordenacion del
Territorio como la integraciéon de usos del suelo, ésta debe ser una
cuestion transversal en todo el documento, ya que esta intimamente
ligada con el agua y como tal afecta a numerosos aspectos ligados al



medio hidrico contemplados en la DMA. En este sentido, se afirma que el
suelo, en todo su significado, como factor productivo y como importante
recurso ecoldgico, esta presente de una manera insuficiente en el
diagnostico.

Conseguir un buen estado ecoldgico de las masas de agua requerira
frenar la ocupacion de las masas de agua y las afecciones a sus riberas.
En el documento no se trata la presion que supone la construccién de
infraestructuras publicas, por lo que se solicita que se incorpore al
diagnostico.

Aguas subterraneas: Se indica que se debe integrar la gestion de las
aguas subterraneas en la Planificacion Hidroldgica.

Se comenta que el acuifero de Troya figura sin presiéon y solicita que se
revise.

Respecto a los nitratos, se transmite una errata: La zona vulnerable esta
definida en su sector oriental, no en el occidental.

Se plantea la necesidad de incluir en el diagndstico los posibles efectos
de la actividad extractiva sobre las aguas.

Objetivos de Calidad: Se plantea que algunos de los objetivos de
calidad propuestos (fisicoquimica) pueden ser dificilmente alcanzables
con los rendimientos de las depuradoras actuales. Se considera necesario
revisar la propuesta.

Otros: Se considera necesario establecer prioridades en los problemas
relacionados con el medio hidrico de cara a definir y priorizar en la misma
medida las consiguientes medidas de actuacion.

No existe un detallado conocimiento sobre algunas cuestiones vy
presiones en torno al agua, por lo que resulta necesaria la aplicacion del
principio de precaucion.



Taller de diagndstico de abastecimiento y
saneamiento

1.

Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

Una reflexidon: sélo tendremos suministros seguros y saludables si los
ecosistemas fluviales gozan de buena salud. Por lo tanto, el objetivo
prioritario debe ser ambiental: proteccion del recurso.

El método de “caudal modular” es valido si es compatible con el uso, y si
se puede aplicar . si no es asi, hay que modificar el método.
Cobmo se va a aplicar el “caudal modular” en las presas de
abastecimiento, concretamente, cuales de éstas pueden cumplirlo.
Contaminacion difusa en vertidos de aguas en colectores o EDAR.
De acuerdo con la identificaciéon de problemas. Inquietud en cuanto a su
posible resolucion:
Cumplimiento de garantia del suministro si se modifican los caudales
de servidumbre, ¢icon qué objetivo? Puede ser cuestionable en
determinadas ocasiones.
Necesidad de conocer con detalle el estudio “analisis de garantias de
abastecimiento en sistemas de la CAPV”.
Normativa de vertidos. Autorizaciones, calidad, inversion en
infraestructuras.
Control de caudales tedricamente limpios, contaminados al entrar a la red
de alcantarillado.



Establecer criterio del tratamiento necesario para aguas de escorrentia
urbana o vertidos de tanque de tormenta como puntos potenciales de
afecciones por contaminacion.

(Analisis de presiones en aguas subterraneas). En el karst del Pais Vasco:
canteras, nuevas infraestructuras, vertederos.. ¢cOmo se van a
considerar?

Contaminacion difusa del sistema urbano.

Problemas de indole administrativo

Figuras de proteccion (perimetros proteccion) que no se llevan a cabo.
Gernika (saneamiento por encima del sondeo de abastecimiento).

Planes de proteccién de acuiferos ¢para cuando? En el caso de Gernika se
conoce la evolucion de la interfase agua dulce-agua salada y el impacto
de construcciones e infraestructuras?

Falta de procedimientos comunes en orden a la regulacién del uso de los
sistemas de abastecimiento y saneamiento: reglamento de vertidos,
ordenanzas fiscales (recuperacion de costes).

Inclusion de actuaciones en planificacion territorial.

Responsabilidad de las empresas o agentes del agua en vertidos.

Problemas relacionados con la explotacion de infraestructuras

Los sistemas de abastecimiento actuales son demasiado fragiles y
vulnerables. Ademas de la proteccion de los abastecimientos (cauces,
captaciones, embalses, etc.). Es necesario mejorar la gestibn y su
capacidad para evitar la excesiva dependencia de los aspectos
meteoroldgicos.

Se debe analizar la vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento,
ante roturas en los mismos.

Explotacion de infraestructuras: nuevas, las ETAP, las EDAR.

Vamos por “libre”. Escasa cultura participativa e intercambio.

Es necesario estudiar el estado de los depdésitos de agua, las redes de
distribucién y su eficiencia.

Existen deficiencias importantes en la calidad del agua abastecida, sobre
todo a entidades de poblacion pequefias, que no disponen de ETAP.
Problemas de cantidad. Planes de sequia.



Es necesario estudiar una solucion final a los fangos de la EDAR.

En relacidon con el saneamiento creo que hay que prestar mas atencion a
los vertidos de las EDAR, sobre todo cuando van a ecosistemas sensibles
0 de escasa renovacion.

Hay que dimensionar las depuradoras (pocas grandes frente a varias
pequefas) en funcién de las tolerancias de los ecosistemas receptores de
los vertidos.

Perimetros de proteccion efectivos en captaciones y aducciones auxiliares
(Vitoria). Vigilancia de estos y mantenimiento.

Proteccidon captaciones: perimetro proteccidon, actuaciones en cuenca.
Fuente alternativa de abastecimiento para Vitoria (segunda fuente):
calidad, cantidad, infraestructuras.

El nimero de zonas protegidas de captaciones parece muy bajo. Se
consideran usos futuros (articulo 7.1). En zonas donde incluso se plantea
hacer nuevos embalses, (como se protege la masa de agua?

Proteccion de captaciones: perimetros.

Problemas de cantidad, planes de sequia.

Lentitud en la ejecucion de la planificacion. Incumplimiento de objetivos
de calidad.

Es necesario estudiar el efecto de las sequias, y el cambio climatico en
los sistemas de abastecimiento.

Garantia en la regulacion de los caudales interceptados: caudales
destinados a abastecimiento, caudales ecolégicos.

Debe considerarse como aspecto relevante, la “solidez” de los sistemas
de abastecimiento, siendo fundamental el establecimiento de sistemas
redundantes, atendiendo a problemas de conservacién, y no solo de
atencion a la demanda. Pueden ser peores consecuencias un fallo en el
sistema de abastecimiento de las grandes aglomeraciones que los
provocados por falta de recurso.

Posibilidad de establecer estandares de servicio compartidos y criterios
unificados en abastecimiento y saneamiento.

Falta de programas y mecanismos de proteccion.

Pérdidas en red.

Problemas relacionados con la creacion de infraestructuras

Alivios de las redes de abastecimiento.



Respecto a la eficiencia de las redes, se dice en el texto: “el valor
promedio de la eficiencia de las redes se ha estimado en el 60,3%”. Hoy
en dia hay un namero significativo de sistemas de abastecimiento sin
conocimiento de sus eficiencias. Es muy importante la medicién de todos
los caudales inyectados a la red y registrar todos los consumos legales
(domésticos, riegos, industrias,...).

Incorporacion de la planificacion hidrolégica en la planificacion territorial
y urbana.

La planificacion de infraestructuras debe hacerse de forma mas
coordinada, para evitar problemas inter-administraciones, con agentes
sociales y aspectos sanitarios, que pueden hacer necesarios cambios en
los proyectos realizados, incluyendo modificaciones de proyectos ya
ejecutados.

Regulaciéon mediante depdsitos de las aguas excedentes de lluvia. Apoyo
técnico y apoyo econémico.

Estudios sobre retenciéon en origen. Infiltracion, medios auxiliares.
Desarrollo de técnicas.

El dnico dato aportado en el documento es la eficiencia. No es el mas
adecuado, puede dar una vision erronea. Hoy en dia se utilizan
indicadores como los volumenes de fugas en |/dia acometida o I/dia km,
y parametros adimensionales como el IFE (indice de fugas estructurales).
Para ello hay que conocer los volumenes de fugas en la red, algo que
muy pocos abastecimientos conocen con precision.

Falta informacion de las redes de saneamiento municipales, el vertido de
las industrias y el grado de conexién a los colectores generales. Existen
numerosos barrios importantes de municipios que no estan conectados a

los colectores generales.

Aspectos organizativos y de gestion

Implantacién de procesos continuados de caracterizacion de demandas:
recogida y analisis de informacién de usos y consumos , su evolucion y
politicas de eficiencia.

Reclamar de las confederaciones hidrograficas que se anulen o restrinjan
las concesiones de captaciones a particulares, obligandoles a abastecerse
de gestores publicos. Es la unica forma de conseguir una solidaridad real
de quienes comparten un acuifero.



Existen numerosas tomas en uso, que sobre todo en estiaje, suponen un
impacto ambiental importante, por lo que habria que estudiar su
sustituciéon por otras fuentes de recursos.
Inviabilidad de gestién por muchos de los titulares.
Atomizacion de zonas de abastecimiento.
Racionalizar la dimension de los entes gestores luchando contra el
minifundismo. Ejemplos:
Reclamar a las confederaciones hidrograficas que hagan uso de sus
competencias para obligar a crear comunidades de usuarios y/o
consorcios de aguas a los nucleos que comparten un acuifero.
Una reforma legal que impida tener competencias exclusivas a quien
no tiene capacidad real de gestion y de cumplir la Directiva Marco, por
ejemplo, las Juntas Administrativas alavesas.
Atomizacion de sistemas de abastecimiento.
Falta de entidad con competencias globales.
Deficiencias en el uso del recurso: rendimiento de redes (abastecimiento
y saneamiento), “limites” de inversion.
La atomizacion de los gestores de abastecimiento dificulta enormemente
la gestion y las politicas de actuacién sobre el abastecimiento. Este
hecho, unido a la poca capacidad de gestibn de los pequefios
abastecedores, hace necesaria la implantacibn de consorcios o
asociaciones de pequefios gestores para profesionalizar la gestion
integral del agua y poder aplicar las politicas necesarias.
Falta de coordinacion administrativa y de gestion en el ambito de Alava
(excepto Vitoria).

Saneamiento de sistemas no urbanos.

Otros

Es necesario uniformizar las medidas del consumo de agua en todos los
municipios.

Riesgos/peligros del agua de abastecimiento afectan a salud de
poblaciones enteras.

Inventario de recursos hidricos: estudio con mayor profundidad,
planificacion.

Ausencia de foros de decisidon, reflexiones o inventario relativo a la
posicion u opinién del consumidor.



2. Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate por parte de los diferentes asistentes, que complementan lo
recogido en las tarjetas.

Afecciones al medio hidrico

Caudales ecoldgicos: por un lado, se expresa la inquietud de que el
método de caudal modular vaya a permitir mantener determinados usos
actuales, comentando que si no es asi puede que la propuesta de caudal
modular no sea valida. Por otro lado, se comenta que la aplicacion de los
caudales ambientales es bastante complicada sobre todo para sistemas
pequefios, y que habria que fortalecer los sistemas de abastecimiento,
para poder cumplir a la vez con una gestion eficaz y con una aportacion
suficiente de caudales ecolégicos.

Vertidos industriales: en ocasiones algunas entidades entienden un
sistema de saneamiento como un conjunto de tuberias en la que
cualquiera puede verter lo que quiera, y esto supone que haya productos
nocivos que aparezcan en el medio. Esto se ve agravado por el hecho de
que en el mercado se encuentran numerosos que son reconocidos como
muy perjudiciales para el medio hidrico. Habria que hacer campafas
informativas y poner medidas para la reduccion del uso de algunos
productos, tanto a nivel doméstico como industrial.

Contaminacion difusa: la contaminacion difusa de las aguas pluviales y
alivios de las redes por saturacion de aguas de tormenta son dos
problemas que tienen incidencia en la calidad del agua vertida al medio
hidrico. Hay que estudiar si los sistemas de abastecimiento que tenemos
son los suficientes, o si las tecnologias que utilizamos son las adecuadas,
no soélo si los gestionamos bien o mal. La contaminacion difusa
precisamente puede ser mas problematica que los vertidos puntuales,
que se controlan en mayor medida, y no tenerla en cuenta con la
importancia que se merece puede dificultarnos el cumplir con los
objetivos impuestos.

Presiones en aguas subterraneas: hay cantidad de actuaciones que
inciden en acuiferos, por ejemplo, las canteras, minas, etc. La



especificidad de la realidad hidrogeol6gica del Pais Vasco (sistema
karstico) no se refleja bien en el documento, ni las presiones a las que se
ven sometidas las aguas subterraneas, que son las anteriormente
enumeradas.

Proteccion de ecosistemas: a veces hay ecosistemas que se estan
deteriorando en exceso, que se someten a mayores presiones que las
que pueden soportar. Es necesario que la proteccion del recurso sea

prioritaria.

Problemas de indole administrativo

Figuras de proteccion: el acuifero de Gernika es el Unico que tiene
perimetro de proteccion, y sin embargo el tubo de saneamiento pasa por
encima del pozo de abastecimiento, por lo cual es un claro ejemplo de
una norma que no se hace cumplir. Resulta insuficiente que el Unico plan
de proteccion existente sea el de Gernika, cuando existen infinitud de
captaciones. Hay que definir bien que significa ser una zona protegida,
que conlleva y los usos actuales y futuros que en ellas se den.

Vertidos: se expresa la importancia de los limites de vertido a las redes
de saneamiento en funcién del tamafio de las depuradoras, y que se ven
condicionados por dicho tamafio. No es lo mismo que una empresa se
conecte en una depuradora grande que en una pequefia, la dilucion no es
la misma, y por tanto, cuanto mas pequefia sea la depuradora, mayor
importancia tendrd. Esto debe llevar a concluir que cualquier empresa o
industria no se debe conectar a una depuradora por el simple hecho de
que exista y tenga posibilidades de hacerlo.

Concesiones: se trataron dos aspectos distintos. Por un lado se planteé
la necesidad de exigir en las concesiones que se fomente la reutilizacién
de las aguas depuradas, hecho que serviria para potenciar el uso de las
aguas residuales. Segun esta propuesta, la regulacion de las concesiones
deberia estar condicionada en los casos que se pueda a la posibilidad de
reutilizacion de las aguas, y asi minimizar el consumo de agua y regular
demandas. Por otro lado, se hablé sobre la necesidad de revisiéon de las
concesiones. Se apunté que se realizan para un tiempo largo, y que
generalmente no son revisadas. En ocasiones, aunque en el momento en
el que se cursoé la concesion no existia red en dicho punto, actualmente
ya hay posibilidades de conectarse a la red. Sin embargo no lo hacen, por
temas de coste, sin tener en cuenta que todo el agua viene del mismo



acuifero. Esta actitud rompe cualquier politica de solidaridad que se debe

fomentar en los acuiferos.

Problemas relacionados con la explotacion de infraestructuras

Efectos de sequia y cambio climatico: es necesario tener en cuenta
los posibles efectos de sequias y el cambio climatico en los sistemas de
abastecimiento. Para ello se necesitan planes de actuacién en sequias
(problemas explotacion).

Fangos: aunque en el documento si se sefiala el tema de los fangos,
conviene remarcarlo como un problema importante, ya que en Gipuzkoa
todavia no se le ha dado solucion a este tema.

Sistemas de abastecimiento fragiles y vulnerables: es necesario
trabajar en torno a la solidez del abastecimiento, no depender tanto de
las condiciones meteoroldgicas, ni de un solo tubo abastecedor. Los
embalses que tenemos no estan bien preparados para garantizar tanto el
abastecimiento como los caudales ecolégicos. Es necesario empezar a
combinar captaciones superficiales de agua con captaciones subterraneas
de los sistemas hidrogeoldgicos.

Fuente alternativa de abastecimiento para Vitoria-Gasteiz: no sélo
por los problemas de calidad que pueda haber, sino por problemas de
infraestructuras en si. Si se da cualquier problema en los embalses del
Zadorra una parte importante de la poblacion necesitard una fuente
alternativa de abastecimiento.

Anarbe: preocupacion por la solidez y fiabilidad de la entidad principal
que abastece al Anarbe. Puede haber falta de abastecimiento mas
importante que una restriccién o tema derivado.

Calidad del emisor: en tanto en cuanto haya exigencias en la calidad
del emisor, se necesitardn nuevas 0 mayores infraestructuras, que
supondran una inversion importante. Al hilo de esto se comenta el caso
de Vitoria-Gasteiz, donde las aguas de lluvia entran a la red de
alcantarillado y se ensucian, por lo que hay que depurarlas en la
depuradora, cuestion que se podria evitar.



Problemas relacionados con la creacion de infraestructuras

Depuracion: se pregunta si, desde el punto de vista del ecosistema
receptor, se considera mejor hacer una depuradora grande que varias
pequeflas y mas repartidas. Se responde que la gestion de las
depuradoras pequefias tiene una gestion complicada por las aguas de
lluvia, aunque no es un tema de importancia relevante, si se atiende al
balance hidrico.

Eficiencia de las redes: en el diagndstico se habla de una eficiencia de
alrededor del 60%. También se habla de incontrolados, donde se incluyen
tomas fraudulentas. Esto es, todo lo que no se registra, se considera
incontrolado. Se deberian colocar contadores o caudalimetros en la red
para conocer mas lo que se consume, para ver cuales son
verdaderamente las fugas existentes. Por otra parte, se apunta que el
rendimiento no es el elemento mas adecuado para valorar la eficiencia de
las redes, no vale para realizar comparaciones entre diferentes entes y
elementos, y sin embargo, en el documento se utiliza como valor de
medida el rendimiento.

Falta de informacion: se acusa la falta de informacion tanto de las
redes de abastecimiento como de muchos vertidos. Hay muchas veces
que se hacen obras de saneamiento y no mejora la calidad del medio
hidrico receptor, y eso es debido a que hay barrios que no se conectan al
sistema colector.

Aspectos organizativos y de gestion

Atomizacién de los entes y sistemas de abastecimiento: una buena
parte del debate que se desarrollé fue en torno a este tema. Se parte de
una situacién en la que se da una atomizaciéon tanto de sistemas de
abastecimiento como de entidades que los gestionan, y practicamente de
forma unanime se comentd que ésta no es la mejor situacién, ya que, en
ocasiones, el origen de problemas en el tratamiento, control y vigilancia
se encuentra en la propia organizacion del sistema. Si bien se es
consciente de las dificultades que entrafa esta situacion, también se es
consciente de las dificultades existentes para darle la vuelta. En este
sentido, se observa que si bien las entidades gestoras mas pequefias
tienen muchos obstaculos para llevar a cabo eficazmente la gestion,
también tienen la virtud de ser las entidades mas cercanas al propio



recurso y por tanto, las que mejor lo conocen, por lo que ser una entidad
pequefia no es un problema en si, sino la posible falta de recursos o
capacidad suficiente. La solucidn no pasa por una gestion llevada a cabo
por macro-entidades, sino por buscar férmulas que aseguren un buen
abastecimiento, como puede ser aquella en la que la entidad pequefia
sea la que ostente la titularidad y que haya otras estructuras de ambito
mayor que integren a los usuarios.

Los municipios deben ser participes en la gestion del agua, pero para el
abastecimiento si se necesita un ente profesionalizado, supramunicipal en
el caso de los municipios pequefos, que posiblemente tengan dificultades
para llevarla a cabo de manera individual tanto por falta de recursos
humanos como econdmicos. Hay muchos nucleos pequefios que tienen
competencias exclusivas en abastecimiento. Este problema se agudiza en
Alava, donde hay muchos nucleos de poblacién de muy poca poblacion y
recursos. Es necesario que se agrupen para poder dar servicios con
calidad. Lo que ocurre es que la creacion de consorcios es voluntaria, el
unico ente que puede obligar a consorciarse es la confederaciéon, que esta
muy alejada de la realidad y problematica alavesa. No se trata de hacer
un macro-ente gestor, sino de varios entes en todo el territorio.

Al hilo de la atomizacion de los sistemas de abastecimiento, pero desde
otro punto de vista, se observaron como un elemento atomizador las
propias caracteristicas de nuestro territorio y su ocupacion (caserios
desperdigados que necesitan agua y tienen su propio suministro). Otro
factor es el sector industrial, por ello cuando se habla de atomizacion hay
que separar la cuestion en si es para uso publico o privado y el propio
destino de esa agua.

Toma de decisiones y ente unificador: repetidamente se acuso la
falta de una entidad que organice y tome decisiones. Si bien lo anterior
debiera ser tarea de las confederaciones hidrograficas correspondientes,
éstas se describen como entidades excesivamente lejanas a las
realidades locales. Por ello se ve necesaria la creaciéon de un organismo
que pueda tomar decisiones, o un ente que aune a todos los organismos
con competencia en materia de aguas de la CAPV. Uno de los aspectos
fundamentales que deberia trabajar este organismo seria la
materializacion de un precio igual del agua en todo el territorio. El agua
es una cosa demasiado seria para que se haga politica con ella, y se
deberia hacer una gestion igualitaria en toda la CAPV. Desde la Direccion
de Aguas se explica que se es consciente de esta necesidad y que fue



uno de los planteamientos que se hizo con la ley vasca del agua. Sin
embargo, también apuntaron las dificultades que entrafia su creacion
debido a que en cada zona territorial las competencias en materia de
agua son diferentes y las llevan a cabo distintas instituciones.

Modelo de gestion y ciclo integral del agua: gran parte de los
problemas actuales derivan de un determinado modelo de gestién que no
es el mas adecuado. El modelo organizativo idéneo seria aquel que se
articule en base al ciclo integral del agua. No tenerlo conlleva
consecuencias como la dificultad de controlar el saneamiento en su
conjunto porque la entidad de saneamiento no controla la red en baja,
las autorizaciones... hechos que no en pocas ocasiones suceden. Aunque
la organizacion actual no es la ideal, hay que trabajar en ella para
garantizar la proteccién del recurso y el suministro a toda la ciudadania.
Ciudadania y gestion del agua: se hizo una reflexion al respecto, que
apuntaba a la falta de integracién del consumidor o usuario en la gestion.

Otros

Representacion municipal: varios de los asistentes resaltaron la falta
de representacion municipal en el debate. Al hilo de este comentario se
expresdé que también habia otros agentes significativos que faltaban
como asociaciones de empresarios, sindicatos, Eudel... Por su parte la
Direccion de Aguas explicé que si habian sido invitados, lo que indujo a
sefalar por parte de uno de los asistentes la escasa cultura participativa
que tenemos en nuestra sociedad.

Participacion ciudadana: se expreso la inquietud de que la ciudadania
pudiese tomar parte en los debates relacionados con la definicion del Plan
Hidroldgico, indicando que una pagina web no es suficiente herramienta
para fomentar su participacion.

Reduccion del consumo de agua: se observé la necesidad de
sensibilizar a la ciudadania y a otros sectores en torno a la reduccion del
consumo de agua. Se expuso el caso del plan de ahorro de agua de
Vitoria-Gasteiz, un ejemplo de consumo eficiente de agua, en el que se
ha tratado de acercar al consumidor a la gestion del agua, informando al
consumidor y haciéndole mas participe. Este ejemplo demuestra que los
casos en los que se trabaja en torno a la gestion de la demanda, tienen
resultados positivos, ya que se esta consiguiendo reducir el consumo del
agua.



Salud publica: se llama la atencién sobre los peligros o riesgos que se
pueden dar en aguas de abastecimiento, y como esto puede afectar a la
calidad del agua abastecida a miles de personas, y por ende, a su salud.
Esto se tiene que tener en cuenta a la hora de valorar la proteccion de
captaciones, que es donde se puede reducir o eliminar un gran namero
de peligros.

Inundabilidad: se apunta que en el documento practicamente no se
habla del tema de la inundabilidad. Se expone que la recientemente
publicada Directiva de inundaciones va a exigir planificar todas las zonas
inundables en cada municipio. En las zonas todavia no urbanizadas habra
que hacer especial hincapié en estos temas. En los documentos de
planificacion (como los PTS) se ha obviado el tema de inundaciones.
Gestion del agua y planeamiento urbanistico: reiteradamente
aparecid este tema en el debate como uno de los grandes problemas,
cuya raiz se encuentra en que los instrumentos de planificacion no tienen
en cuenta, por norma general, todo lo que tiene que ver con las
infraestructuras de abastecimiento y saneamiento. Es importante que se
incluyan estos temas en la planificacion y que se combinen los planes
urbanisticos con el abastecimiento y saneamiento. En las Normas
Subsidiarias no siempre aparecen bien definidas la creacion de
infraestructuras relacionadas con el abastecimiento y saneamiento, lo
que influye en que luego no se tengan en cuenta las zonas a proteger.
Ademas esto hay que hacerlo con premura porque muchas actuaciones
pueden ser irreversibles (canteras, dgrandes infraestructuras,..). Es
necesario recabar en los planes urbanisticos una serie de medidas que
deberian cumplir relacionadas con el agua.

Sobre este tema también se expone que en el diagnéstico, en las
demandas futuras no recoge las consecuencias del modelo urbanistico
que se esta siguiendo.

Agua, precios y costes: se reconoce que es un tema muy complejo,
con diferentes entes y administraciones implicadas. Las tarifas se
aprueban en cada municipio, lo que dificulta la creacibn de una uUnica
tarificacion. Sin embargo, una buena parte de los presentes apuntan la
necesidad de caminar en ese sentido, creando una tarifa Unica entre
diferentes usos consuntivos, sea el uso que sea, y definir y unificar los
costes que se tienen en cuenta (infraestructura, explotacion,...).
Actualmente resulta casi imposible realizar comparaciones, porque hay
organismos que no cobran nada y otros organismos que imputan todos o



casi todos los costes del agua. Algunos participantes apuntan que deberia
estar prohibido subvencionar el agua, de este modo, se arreglaria el
anterior problema. Los organismos mejor estructurados si aplican la
politica de recuperacion de costes, que se acerca a lo que dice la
Directiva. Hay algunos conceptos que la Directiva pretende que se
incluyan, como son los costes de recurso, y todavia no se tiene claro de
que manera llevarlo a cabo. En este sentido desde la Direccién de aguas
se aclara que la DMA no exige unificacion de los costes, sino
transparencia de los mismos. Mientras que un participante indica que en
los costes deberia haber transparencia y saber cuales son los costes que
se imputan, otro explica que en su caso los expedientes de tarificacion
son publicos y totalmente transparentes.

Volviendo al tema de la unificacion de tarifas, se afirma que en Alava hoy
por hoy resulta imposible, ya que son las Juntas Administrativas las
responsables de esto, con lo que dentro de un mismo municipio conviven
diferentes ordenanzas de agua, y no hay forma de unificarlas porque no
hay un organismo comun. Ademas, esto da situaciones tales como que se
crean tensiones entre juntas y ayuntamiento, ya que éstos ultimos son
los que conceden las licencias urbanisticas, y las anteriores las que se
tienen que hacer luego cargo del abastecimiento de esas nuevas
edificaciones.

Factura del agua: se plantea que la factura del agua deberia incluir
algunos datos: consumo real, consumo medio, consumo ideal eficiente,...
que ayuden al consumidor a realizar un consumo consciente y
responsable.

Otras cuestiones: por una parte, se resalté la importancia de saber en
qué se consume el agua, cara a poder intervenir en la minimizaciéon del
consumo. Por otra parte, se mencioné el exceso de culpabilizacién
existente sobre el consumidor urbano, cuando precisamente es el
consumo mas controlado, mientras que hay otros sectores que consumen

mas agua y estadn menos controlados.



Taller de agua e industria

1. Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

Contaminacion difusa: no se ha recogido.

Depuracidon aguas residuales urbanas: rendimientos mayores a los
indicados, EDAR disefiadas para eliminar DQO, SS, N, P ¢;resto?

El fésforo es un problema que ya se destaca en el apartado 6.1.3. En
este sentido, deberia exigirse mayor rendimiento en las EDARs.
Superficie suelos contaminados es menor. El 1% de la superficie 7500
ha, es de suelos potencialmente contaminados. No se contempla el suelo
contaminado realmente en Araba de uso agricola. En la figura 49 se
habla de presién baja o sin presion.

¢Como se establece la relaciéon causa-efecto o presidon-impacto entre
suelos contaminados y aguas contaminadas?

Depuradoras urbanas no adaptadas a vertidos industriales y con
obligacién para la industria de utilizarlas.

Vertidos industriales colector regulados por reglamentos. Ambito
Consorcio Bilbao: 354 pretratamientos, 100 millones de euros de
inversion.

Control en origen de la contaminacion tanto industrial como urbana.
Principalmente en lo que se refiere a sustancias peligrosas.



Satisfaccion de las demandas actuales y futuras

Coste de captacion es nulo. Dos tercios de la demanda de agua es de
captacién, no reduccion.

Para centrar el diagnéstico haria falta una tabla que comparara nuestros
ratios por sectores con los ratios objetivo o alcanzados en otros paises.
La demanda industrial futura se suele calcular aplicando ratios de
consumo por unidad de superficie. Sobre estos ratios hay una gran
dispersion, ¢qué ratio se esta aplicando?

Usos industriales con aguas de menor calidad pero validos en los
procesos. Incentivos desde la administracion.

Problemas de indole administrativa

Descoordinacion en tramite administrativo de la ley sectorial de aguas
respecto al urbanismo (o viceversa).

¢Se contempla en el diagnéstico el problema que las inundaciones
suponen para el sector industrial en algunos municipios, particularmente
en Vitoria-Gasteiz?

Delimitaciéon precisa de lo que es cauce y DPH asociados sin necesidad de
reducir a informe interpretativo del servicio de aguas (vaguadas
reducidas).

Policia de aguas y manchas de inundabilidad: no establecer su
inalterabilidad y proponer procedimientos para su modificacion puntual.
Industrias que depuran sus vertidos, que estos son ademas importantes,
Yy gue vierten a cauces “contaminados” y con recepcidon de vertidos no
depurados.

Industrias que vierten grandes cantidades de agua a cauces con bajos
caudales de estiaje y/o objetivos de calidad ambiental altos.

Limites de vertido en concentracion ¢?.

En el futuro Plan Hidroldgico, ¢los limites en las autorizaciones de vertido
seran fijos, o se introducird el concepto de carga admisible?

Excesiva burocratizacion en los tramites de vertido. Relacion entre
administraciones e industria a través de consultorias.

Dispersion regulatoria y administrativa en suministro y depuracion.



Otros

Contaminacion de origen natural por hidrocarburos (La Lece).

A la hora de fijar objetivos de calidad, tener en cuenta la presencia de
industria con muchos afios de vida que ademas pueden estar dotadas de
MTD"s.

Pregunta, ¢tendra alguna incidencia el cambio climético?

No percepcion social del problema de la escasez del agua.

El ciudadano no conoce el precio real del agua.

2. Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate por parte de los diferentes asistentes, que complementan lo
recogido en las tarjetas.

A pesar de que se han tratado de clasificar los comentarios recogidos en
funcién de los grandes bloques tematicos que contemplaba el diagndstico,
hay que sefialar que en muchas ocasiones se trataba de aportaciones
transversales, que podian catalogarse en mas de un bloque.

Afecciones al medio hidrico

Contaminacion difusa: no se ha recogido en el diagnéstico, y es una
cuestion de relevancia, al menos en el caso alavés, donde la
contaminacion difusa ha hecho que se prohiba el suministro con sistemas
tradicionales en muchas poblaciones. Esto ha supuesto que se tengan
que hacer nuevas prospecciones. Por parte de la Direcciéon de Aguas se
explica que es un tema que esta en el diagnéstico del sector agrario.

Control productos contaminantes: hay muchos productos tanto
industriales como domeésticos que tienen sustancias muy nocivas, por
ejemplo, los antipolillas, y sin embargo se siguen utilizando porque no se
prohibe su comercializacién. Se deberia estudiar cuales son los productos

con esas sustancias e ir eliminandolos poco a poco del mercado, con



objeto de reducir su aparicion en el agua. Hay que evitar la
contaminacion en origen, no en depuradora. Respecto a esto, se apunta
que, ademas de los vertidos, también hay que tener en cuenta la
necesidad social de determinadas sustancias. Tenemos que asumir gue
uno de los costes de nuestra sociedad avanzadas es que hay
determinadas sustancias que apareceran en el medio hidrico, y la
aplicacion de la DMA debera tener en cuenta esto.

Fosforo: el fosforo es uno de los grandes problemas en los rios de la
Comunidad Auténoma, cuestion que queda bien recogida en el
documento. No obstante, se considera necesario resaltarlo para que
desde la administracion se tomen medidas en este sentido y se fomenten
mayores rendimientos en las EDAR.

Depuradoras no adaptadas: se comenta que en algunas ocasiones se
llegan vertidos industriales a depuradoras urbanas que no estan
adaptadas.

Cargas contaminantes: cuando en el diagndstico se hable de cargas
contaminantes se hace en valores absolutos. Sin embargo, se echa falta
una comparacion con otros lugares que ayude a valorar mejora la actual
situacion de la CAPV.

Calidad del efluente: se comenta que hay ocasiones en las que algunas
industrias que captan el agua directamente de cauce, lo vierten en
condiciones iguales o casi mejores a las previas a su captacion.
Depuracion de las aguas residuales urbanas: se dice que los datos
mostrados en la tabla 44, referidos a la caracterizacion de los vertidos
antes y después de la depuracién, son incorrectos. No es cierto que salga
mas fosforo que el que entra en la depuradora, y lo mismo para metales.
Ademas, conviene recordar que las depuradoras de aguas residuales
urbanas se dimensionan para eliminar BQO, DBO, sdlidos... no para
eliminar otras sustancias que en principio no tenian contempladas.
Caudales ecoldgicos: si bien este tema ha aparecido de manera
reincidente en otros talleres, en éste no fue un tema relevante, y se
hablé de él de manera tangencial, refiriéndose a los posibles problemas
que podra causar para algunas industrias situadas a los bordes de rios
con caudal minimo, y que utilizan grandes cantidades de agua, en
funcion del caudal de estiaje o los objetivos de calidad que para esos rios
se formulen. Por ello, se indica que a la hora de determinarlos, también
habria que tener en cuenta qué tipo de empresas hay en ese rio, porque
se puede poner en cuestion la viabilidad de dichas empresas. El quid de



la cuestidon no esta en el establecimiento de los caudales ecolégicos, sino
posteriormente, ver cOmo se compagina con la demanda de los usos de
una zona.

Suelos contaminados: durante el desarrollo del debate se hicieron
diferentes comentarios sobre este tema. Por un lado, se preguntd el
modo en el que se habia establecido la relacién causa-efecto o presion-
impacto entre suelos contaminados y aguas contaminadas, a lo que la
Direcciéon de Aguas respondié que en los dos casos concretos que se
describen en el documento, se han identificado como presiones, no como
impactos, y que en los documentos por cuencas se recoge algun otro
emplazamiento. Respecto a esos dos casos concretos, mientras uno de
los asistentes afirmaba que era mejor hablar de suelos contaminados de
manera general, sin hacer hincapié en esos emplazamientos, otro de
ellos si consideraba importante que se remarcasen. Por otro lado, se
destacé que en la figura 49, referida a las presiones debidas a los
emplazamientos potencialmente contaminantes, en Alava se reflejan
presiones de magnitud baja o sin ella, y sin embargo, hay una gran
cantidad de fosfatos, por razones agricolas, y es un tema que deberia
tenerse en cuenta. Desde la Direccion de Aguas se explica que si se ha
tenido en cuenta, pero en el documento correspondiente al sector de
agrario.

Ocupacion de margenes: aun sabiendo que hay que preservar los
cauces, la vegetacion de ribera, los margenes,... hay ocasiones en las
cuales determinadas circunstancias pueden obligar a tener que realizar
un cambio, o una invasion de la zona, especialmente la referida a los 100
y 500 afos del periodo de retorno. El plan hidrolégico deberia entender
esto y no ser estricto.

Satisfaccion de las demandas actuales y futuras

Reutilizaciobn de aguas: se comenta que las aguas tratadas en las
depuradoras no tienen calidad suficiente para consumo humano pero si lo
tienen para otros usos como los usos industriales. Hay empresas que
para conseguir buenos resultados en sus procesos productivos no
necesitan aguas de tanta calidad. Si se fomenta esto, se ayudaria a
disminuir las presiones en el medio hidrico y disminuiria la demanda
futura de agua. Aunque esto se ve como una iniciativa interesante,
durante el transcurso del debate salen a la luz las dificultades existentes



para llevarlo a cabo, ya que para que el agua pueda ser reutilizada hay
que trasladarla hasta las industrias, tiene que pasar un tratamiento
terciario, hay que bombearla,.. Por ello se afirma que es de vital
necesidad que desde la administracidon se impulsen y se incentiven estos
cambios, para que sean posibles. Como ejemplo se toma el siguiente:
gran parte de la demanda de agua industrial es para evaporacion de los
sistemas de refrigeracion, para lo cual no se necesita un recurso de
buena calidad, sin embargo, sustituirlo por otro de menor calidad, aun
cuando sea suficiente para el producto, es dificil si no hay incentivos.
Calculo de las demandas de agua: se pregunta por los ratios de
consumo por unidad de superficie que se aplican, ya que segun los ratios
que se apliquen los resultados pueden variar. Desde la Direccion de
Aguas se explica que los datos mostrados son fruto de un estudio, donde
se aplicaron mediciones mixtas en lo que a método se refiere, aunque
efectivamente se reconoce que es una cuestion complicada, y que por
tanto, pueden considerarse datos poco precisos. No obstante, si se puede
afirmar que el dato global es muy proximo a la realidad, aunque quizas el
desglose del dato no sea tan fiable. Al respecto, se propone que se
utilicen datos del banco vasco de indicadores ambientales.

Prevision de crecimiento del sector industrial: en lo referido a la
demanda futura de agua, por parte de algunos de los asistentes se
cuestiona la prevision de crecimiento realizada. Hoy por hoy no parece
que ninguna nueva industria papelera o quimica se vaya a establecer en
el Pais Vasco. Se esta dando un trasvase a industrias pequefas, y quizas
puede ser un sector emergente el de la energia. Desde la Direccion de
Aguas se explica que para definir las estimaciones de las demandas
futuras se decidié recoger todas las previsiones de crecimiento que se
han plasmado en distintos documentos, como son los de planificacion
(PTP, PTS).

Incremento potencial futuro de demandas industriales: se explica
la necesidad de tender a buscar soluciones y procesos existentes que
gastan menos agua, y se afirma que hoy por hoy se tiende a disminuir el
consumo de agua.

Demanda y costes de captacion: mientras que el agua de
abastecimiento de red tiene un coste, los costes de captacion de cauce
son nulos. Este hecho va en contra de los criterios de la DMA, y ademas
induce a que haya industrias que, en la medida de sus posibilidades,
tiendan a realizar captaciones propias, porque el agua les sale gratis.



Esto va en contra de las medidas de reduccién, y contradice los objetivos
redactados en el documento, referidos a la disminucién de las tomas
propias.

Reduccion del consumo de agua: el sector papelero ha ido reduciendo
en los dltimos afios en una parte muy grande el agua captada. En cierta
medida, esta reducciéon de la captacion ha venido inducida por un interés
en disminuir los vertidos por el coste que suponen. Una de las formas de
conseguir que el medio ambiente mejore es que el mercado funcione a
favor del medio ambiente, y las razones econdmicas son un buen

aliciente.

Problemas de indole administrativa

Tramites administrativos: muchas veces la relacion entre una industria
y la administracién se realiza a través de una consultoria. La
administracion deberia acercarse mas al industrial, porque esto da un
mayor conocimiento entre los dos, y se genera un clima de confianza.
Ademas hay que sefialar que a veces los tramites se alargan
excesivamente en el tiempo, lo que perjudica a la industria. Por otro lado
se indic6 que la falta de control y seguimiento en los tramites
administrativos desemboca en una competencia desleal de algunas
industrias, por lo que es muy importante que esos cumplimientos legales
se cumplan.

Planificacion territorial: la necesidad de una coordinacion entre las
politicas de planificacion territorial y la planificacién hidrolégica fue un
tema que sali6 de manera recurrente en el debate. En el proceso de
calificacion del suelo, hay tres grandes apartados: planificacion, gestion,
y urbanizacion. Con el modelo actual las autorizaciones de agua se piden
en la ultima etapa y esto genera muchas disfunciones. Concretamente,
en el caso de la generacion de suelo industrial, las autorizaciones
referentes a las cuestiones de agua se tratan como si fueran las de una
obra publica, y no puede ser que determinadas autorizaciones que se
conceden al final del proyecto administrativo provoquen la anulacion o la
necesidad de revisar los tramites anteriores. Un ejemplo de las
consecuencias de ello es el de algunas zonas industriales de Vitoria-
Gasteiz, donde son frecuentes las inundaciones por los deshielos de las
nevadas. Por ello, se plantea la necesidad de que en el nuevo marco legal



se intervenga antes. Desde la Direccion de Aguas se indica que es una
cuestion que se pretende solventar con la ley de aguas.
Flexibilidad de los criterios del plan hidrolégico: aludiendo a
diversas razones, en varias ocasiones se planteé la necesidad de la
flexibilidad del plan hidroldogico. Una de las razones expuestas es que en
determinadas actuaciones se pueden superponer dobles intereses
comunes y le puede tocar a la legislacion de agua “ceder” ante otro
prevalente.
Regularizacion de las autorizaciones de vertido: se manifesté no
estar de acuerdo con lo que expresado en el diagnéstico referido a la
falta de adecuacién de algunas plantas para los vertidos industriales, ya
que en la CAPV, la gran mayoria de las zonas tienen por lo menos un
reglamento de vertidos y se han realizado inversiones de cuantias
econOmicas importantes para poner en marcha los pretratamientos
correspondientes. La Direccién de Aguas aclar6é que lo que se pretendia
no era decir que no se hagan, sino que se deberian hacer mas.
Limites de vertido: cuando se vierte a los cauces publicos los limites de
vertido son en concentracién, por lo que pretender que haya una
minimizaciéon del vertido y combinarlo con reducir el agua que se capta
no es compatible, habria que establecer otro método. Por ello, se
pregunta cual es el método que va a seguir el plan hidrolégico para
establecer los limites de vertido en el plan hidrolégico, si sera por carga
admisible o por limites fijos de concentracién. Entre los presentes existe
diferencias de opinién al respecto, y desde la Direcciéon de Aguas se
manifiesta que en dltimo término lo que va a prevalecer es el objetivo de
calidad del medio.
Canon del agua: se apunta que no se bonifica a la industria que utiliza
agua no potable, y que se deberia hacer, ya que es un proceso que se
debe fomentar y bonificarlo es una buena forma de hacerlo.
Problemas relacionados con el proceso de depuracion: se
comentaron varias situaciones diferentes que necesitan de una
intervencion administrativa para su resolucion:

En muchos casos se vierte a colectores con tarifas tales que resulta

mas rentable tener una depuradora propia y verter directamente al rio,

desconectandose de ese colector.

Hay industrias que depuran las aguas y las vierten a rios donde

también vierten otras industrias o municipios que no depuran, y se

crea un agravio comparativo importante.



Hay industrias a las que se le obliga a pasar por una depuradora que
no esta preparada para sus productos, por lo que les toca hacer una
depuracioén previa, y pagar los servicios de la otra depuradora.

En ocasiones sucede el caso contrario, el de cuencas totalmente
saneadas que no se recuperan por el vertido de algunas industrias.

Otros

Cambio climéatico: se pregunta si tendra efectos el cambio climatico en
las afecciones al medio hidrico. Es un tema sobre el que en términos
generales hay mucha incertidumbre, pero en el caso concreto del sector
de agua e industria, hacer frente al cambio climatico supondré tener que
reducir consumos y regularlos. Se considera que no se ha dado la
suficiente importancia a este tema, y se indica que cualquier plan que
desde la administracion se haga tiene que tener en cuenta lo que dice el
plan vasco de lucha contra el cambio climéatico, y se propone que se
incluya un capitulo sobre esto, concretamente se propone que se incluya
el capitulo 3bis del citado plan. Desde la Direccibn de Aguas se explica
que serd un tema que quede recogido en la planificacion hidroldgica.
Contaminacién de origen natural por hidrocarburos: se comenta
que hay acuiferos naturales con contaminacion natural por hidrocarburos,
concretamente, se cita el caso del acuifero de La Lece. A la hora de
planificar es fundamental fotografiar el estado cero, porque si no a la
industria se le puede penalizar o incluso impedir su desarrollo aduciendo
riesgos de contaminacion de acuiferos. Si los acuiferos estan ya
contaminados y la industria no afiade nueva contaminacién al acuifero,
no puede ser socialmente admisible que se le eche la culpa a las
industrias.

Privilegios de otros sectores: se comenta que tanto el sector agricola
como el ganadero han disfrutado de una serie de privilegios en su forma
de relacionarse con el medio ambiente y en el uso de determinados
recursos, entre los que se podria incluir el agua. Histéricamente ha
sucedido esto, pero actualmente uno de los pilares fundamentales de la
economia vasca es la industria y habria que tenerlo en cuenta. El sector
agrario tiene que dejar de ser una excepcion.

Industrias histdricas: hay algunas industrias histéricas que cuando se
crearon se instalaron en emplazamientos poco adecuados desde un punto
de vista medioambiental. Se pide que a la hora de fijar los objetivos de



calidad de los rios se tenga en cuenta esto, y se sugiere que se permitan
algunas excepciones, para evitar situaciones muy conflictivas para las
industrias. Ademas, hay que saber que en la mayoria de los casos estas
industrias estan cumpliendo con las mejores tecnologias disponibles,.
Percepcidn social: no hay percepcion social de la escasez de agua.
Parece que en Euskadi no tenemos problemas de agua, y sin embargo no
es asi. La generalidad social no tiene la percepcién del agua como bien
escaso, y esta mentalidad se puede ampliar a la media y pequefia
empresa. Esto conlleva que no se modere el consumo. En otro sentido,
también se apunta que los ciudadanos no son conscientes de lo que
cuesta el agua, y el principio de quien contamina paga no se aplica al
ciudadano.

Consumo de suelo: El consumo de suelo tiene que estar presente en el
plan hidroldgico, y el consumo de agua también tiene que estarlo a la
hora de crear poligonos. La comunidad auténoma tiene un promedio de
artificializacion del suelo de 700 hectareas al afio, que necesita
suministros de todo tipo, redes de agua, saneamiento, recursos
minerales... y todo ello debe tenerse en cuenta.

Otras cuestiones: se comenta que la industria hoy por hoy es gran
consumidora de suelo horizontal pavimentado. Ademas, también se
observa que es mas facil trabajar sobre las industrias en lo que a gestion
y reducciéon del consumo de agua se refiere, que sobre los municipios, y a
que a determinadas industrias siempre se les exige de todo.



Taller de diagndstico del sector agrario

1. Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

Afeccién a vegetacion de ribera.

Falta de vegetaciéon de ribera natural.

Contaminacién de nitratos, nutrientes de origen ganadero, plaguicidas,

etc,...Control de todos los elementos de explotacién que estadn en marcha.

Contaminacién nitratos, purines, etc.

Uso excesivo de pesticidas.

Captaciéon de agua.

Modificacion de cauces.

Incremento del caudal ecolégico. Su afeccién a los sectores productivos

debe tener en cuenta los aspectos econdmicos y sociales ademas del

medioambiental.

Las afecciones a la turbidez debidas a la actividad forestal se producen

mas en la preparacion del terreno previa a la plantaciéon, que por la

propia matarrasa.

Afeccién de las explotaciones forestales al medio hidrico:
La turbidez no solo afecta a las cabeceras de los rios, sino a
toda la cuenca (incumplimiento de objetivos de calidad).
Ademas de turbidez, estas préacticas aportan nutrientes y
producen una afeccién fisica, que conlleva destruccién de la
vegetacion riparia.



La pérdida de suelo por practicas forestales implica ademas de turbidez,
la entrada de nutrientes como nitratos y fésforo a los rios. ¢(Estas
practicas son compatibles con los objetivos de calidad que se pretenden?

Demanda futura de agua.

Politica de regadios.

Permisos y prohibiciones de regadio por parte del Consejo regulador en
Rioja de Rioja Alavesa.

Erregadioa dela eta: pentsatu al da araztegietako urak erregadiora
bideratzea? (Arrato komunitatean egin den bezala). En relacién con el
regadio, ¢se ha pensado en reconducir las aguas de la depuradora para
regadio? (como se ha hecho en la comunidad de Arrato).

La demanda de agua para regadio plantea la ejecucidon de nuevas
infraestructuras de regulacion, ¢el plan hidrolégico define y posibilita su
desarrollo?

Gran problema: las comunidades de regantes no estan preparadas para
la DMA. Es necesaria una fase de transicion e informacion.

Gestion de la demanda de agua también en todos los sectores.
Reutilizacién agua: elevados costes para el agricultor.

Planificacion real de las necesidades futuras, asi como de las necesidades
actualmente existentes. Actualizacion y ajustes de las concedidas.

¢Existe una demanda de producciones de regadio?

Parece que todas las politicas agrarias se basan en mas regadios sin mas
alternativas.

Hacer planificacion consensuada en politica de regadios: definir o revisar
el Plan de regadios de Alava.

Control de caudales: falta de homogeneidad en los sistemas de que
disponen las comunidades de regantes (Canon del agua y DMA).

Cuestiones administrativas

Agilidad en tramitaciones de concesiones, aprobacién de proyectos,
declaraciones de utilidad publica, etc.

La Agencia vasca del agua debe garantizar la consecucién de las
concesiones administrativas.



Problemas de coordinacion entre departamentos vy entre
administraciones.

Gran problema: tramitacion de las concesiones ante el organismo de
cuenca (falta de medios de las Comunidades de regantes para su
tramitacion).

Faltan suficientes incentivos para compensar métodos de trabajo menos
impactantes, pero mas caros y complejos.

Actividades acuaticas turisticas no controladas (agroturismos que ofertan
dicho servicio).

La DMA no parece que guie las politicas sobre agricultura en la CAPV.
Necesidad de garantizar el abastecimiento de agua para consumo de la
ganaderia.

La declaracion de zonas sensibles o areas de protecciéon va a implicar
mayores exigencias de depuraciéon a las poblaciones de menos de 10.000
habitantes.

Otros

Gauza importante bat: sektore primarioak CAPVeko azaleraren %6852
hartzen du. Horrexegatik, ezinbestekoa da aztertzea horren eragina
uraren zikloan bertan (ebapotranspirazioan batez ere), kontutan hartuta,
gutxienez, gauza bi: baso-azaleraren handitzea eta klima aldaketa. Una
cuestion importante: el sector primario en la CAPV ocupa el 85% de su
territorio, por eso, es imprescindible estudiar su influencia en el ciclo del
agua (sobre todo en la evapotranspiracion), teniendo en cuenta al menos
dos cosas: el incremento de la superficie de bosque y el cambio climéatico.
Importancia de un modelo productivo agrario ecoldgico relacionado con
consumo local responsable. Sustitucion de plantaciones y/o terrenos para
nuevas edificaciones (ej.: campos de golf).

Sustitucion de plantaciones y/o terrenos para nuevas edificaciones (ej.:
campos de golf).

Acciones de participacion en concienciacion de agricultores/as sobre el en
agro-ecosistema.

Falta de supervision de las viviendas o edificaciones permitidas en zonas
agricolas no urbanizables.

Reglamento de régimen financiero/ Canon del agua: equiparacién agua
del sector agrario, doméstico, urbano.



Datu-serie egokiak behar dira: sektore guztietan! Eta ezagutzen ez dena
ezagutu behar da: kontrol-sareak ipintzen, ikerketa egiten,...Se necesitan
series de datos en todos los sectores, y se debe conocer lo que no se
conoce: hay que poner redes de control, hay que hacer investigacion.
Existen informes técnicos que no son tenidos en cuenta en las politicas
agrarias.

Cdédigo de buenas practicas agrarias: aplicacién cara a las exenciones del
canon.

Conciencia ciudadana.

Condicionar la maximizaciéon productiva agraria pone en riesgo su
competitividad en mercado global.

Las balsas de riego no se acondicionan para la fauna que potencialmente
las pueden utilizar.

Implicacion de organismos y sectores en las inundaciones que afectan a
sector agrario.

Saneamiento de ndcleos rurales y viviendas aisladas y establecimiento de
actividades agropecuarias. El plan hidrolégico va a sefalar cuales son las
mejores tecnologias y/o instalaciones de depuracibn minimas, ¢se
considera suficiente la fosa séptica?

El diagnéstico deberia cuantificar los impactos sectoriales (positivos y
negativos) cualitativamente y cuantitativamente con el fin de graduar y
visualizar el impacto de cada uno.

Sektore primarioak ingurumenaren gainean eragina duela ez dago
dudarik. Baina sektore sekundarioak eta terziarioak ere! Faltan sentitzen
dut sektoreen arteko konparaketa, sektore primarioaren eragina
kontestualizatzeko. No hay duda de que el sector primario tiene una
influencia en el medio ambiente, pero también la tienen el sector
secundario y el terciario. Echo en falta una comparaciéon entre sectores,
que contextualice la influencia del sector primario.

Conveniencia de tener en cuenta no sélo las externalidades negativas
(contaminacién) del sector agrario, sino también las externalidades
positivas.

En el diagnéstico faltan las aportaciones positivas de los sectores
agricola, ganadero y forestal, para ponerlos también en valor.



2. Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate por parte de los diferentes asistentes, que complementan lo
recogido en las tarjetas.

A pesar de que se han tratado de clasificar los comentarios recogidos en
funcién de los grandes bloques tematicos que contemplaba el diagndstico,
hay que sefialar que en muchas ocasiones se trataba de aportaciones
transversales, que podian catalogarse en mas de un bloque.

Afecciones al medio hidrico

Contaminacién por nutrientes: segun el documento parece que hay
una relacion directa entre el problema de contaminacion del agua por
nutrientes, sobre todo nitratos, y los fertilizantes. En la pagina 71, en el
recuadro de sintesis del apartado, se dice “la fertilizacion agricola
provoca el incremento de las concentraciones de nutrientes,
especialmente de nitratos, en las aguas superficiales y subterraneas de
las zonas agricolas de la CAPV”. Sin embargo, muchas veces el problema
no es el exceso de fertilizantes, sino el exceso de regadio, en momentos
puntuales.

Contaminacién y cuadernos de campo: repetidamente aparece en el
documento el tema de la contaminacion por nitratos, residuos ganaderos,
plaguicidas... Sin embargo, también hay que resaltar que se lleva mucho
tiempo tratando de concienciar a los agricultores para que se utilicen
estos productos en la justa medida, sin abusar de ellos. Por ejemplo, una
practica interesante que se ha dado en este sentido es la de los
cuadernos de campo en la zona vulnerable. Desde el afio 2000 los
agricultores tienen que recoger en estos cuadernos los abonos que
echan, los plaguicidas,... lo que ayuda a llevar un control. A medida de lo
posible se ha introducido esta practica en otros planes, como la patata y
la remolacha. La politica agraria comun y su condicionalidad para el cobro
de las ayudas, suponen que los agricultores tengan que cumplir 150
requisitos, de todas las indoles. Como consecuencia de ello se va a poner

en marcha un cuaderno de explotaciéon, que va a permitir llevar un



control de todos los aspectos (nitratos, plaguicidas, gestion de
residuos...).

Turbidez por explotaciones forestales: en el documento se alude a
que los problemas de turbidez son causados por la practica de la
matarrasa. Sin embargo, uno de los participantes expone que los
problemas de turbidez se originan en las labores posteriores. Asimismo,
se indica que se estan buscando alternativas que generen menores
afecciones al suelo, y por tanto, menores afecciones al medio hidrico. Se
esta tratando de fomentar su uso, aunque en muchas ocasiones esto
significa cambiar el modus operandi de muchas empresas, por lo que se
necesitan lineas de fomento para potenciar estas actuaciones. Por otro
lado, se apunta que las practicas forestales suponen una afeccion fisica a
la vegetacion de ribera, cuestion que no esta recogida en el documento y
que se propone que se incluya. Respecto a la turbidez, también se indica
que no so6lo es causada por las practicas forestales, sino que también
puede ser originada por la creacion de infraestructuras. En comparacion
con las practicas forestales las pérdidas de suelo, arrastre, turbidez, etc.
que originan las infraestructuras es mucho mayor. Ademas hay que tener
en cuenta que estas infraestructuras se construyen para el sector
secundario o el terciario, aunque se construyan en zonas donde
predomina el sector primario. Muchas cuestiones del sector primario son
consecuencia de las necesidades y deseos de los otros sectores.

Caudal ecoldgico: el incremento del caudal ecologico (del 10%
propuesto inicialmente al 19% de media de tramos fluviales) debe de
tener en cuenta los factores econémicos y sociales. Se responde que el
caudal ecoldgico es independiente del uso. Lo que si habra que ver es de
que manera se aplica luego ese caudal ecoldgico.

Vegetacion de ribera: se plantea que las afecciones a la vegetacion de
ribera son uno de los problemas mas importantes.

Residuos de explotaciones ganaderas: desde la Direccion de
Agricultura se expone que se es consciente de las afecciones que pueden
tener en el medio hidrico, y que se esta trabajando para minimizar los
impactos. De hecho, hay un decreto que trata de regular el tema de los
residuos ganaderos y que actualmente se esta cambiando. Ese decreto es
competencia municipal y salvo tres o cuatro municipios de Alava, los
demas no lo estan aplicando. Algunas de las lineas de trabajo que se
estan siguiendo son experiencias de compostaje, impermeabilizaciéon de

lixiviados, planta de purines de Carranza,..También se estad trabajando



de manera piloto en planes de gestion de purines que arrancan desde la
minimizacion de materiales hasta la mejor gestion.

Modificacidon de cauces: da la impresion que se esta modificando cada
vez mas los cauces, lo que supone que haya menos espacio para los
bosques de ribera. Desde la Direccion de aguas se indica que no es el
sector agrario quien mas ocupa los margenes, sino que es sobre todo el
sector industrial el que mas ha ocupado, aunque si es cierto que hay
cierta tradicion agricola de llegar hasta muy cerca del rio. Se matiza que
no es suficiente con dejar de ocupar, sino que hay que empezar a
recuperar los margenes, recuperar y restaurar el bosque ripario,...
Control de los impactos: hay necesidad de un control efectivo en el
agua de los impactos del sector agrario, especialmente en las zonas mas
sensibles. Si tras ese control se dan cambios en las practicas agricolas y
pese a ello no hay una mejora en la calidad del agua, se deberéa buscar la
raiz del problema o ver si los cambios eran los adecuados. Es necesario
analizar el estado del agua, para saber si se esta actuando

correctamente.

Demanda futura de agua.

Politica de regadios.

Control de caudales para las comunidades de regantes: aunque se
es consciente de la necesidad de hacer un control de caudales, llevar a la
practica ese control es dificultoso. La mayoria de los regantes no tienen
buenos sistemas para ello. A la hora de hacerlo hay que establecer unos
criterios que sean aplicables a todas las comunidades, y previamente
tienen que recibir la informacion y la formacién necesaria. Ademas hay
que hacerlo de una manera transitoria, que les facilite la adaptacion. Al
hilo de lo anterior, se pregunta si sobre el resto de los sectores también
se esté llevando ese control, ya que segun el documento la agricultura
consume alrededor del 10% del agua, por lo que falta el control sobre el
otro 90%. Desde la Direcciéon de Aguas se responde que es una cuestion
que afecta a todos los sectores, algunos se conocen mejor y otros no
tanto, pero si cabe indicar que desde el afio 2001 es obligatorio que se
instalen caudalimetros y medidas con distinta frecuencia en funciéon de
los recursos comprometidos por esa concesion.



Comunidades de regantes y DMA: repetidamente durante el debate se
constato la necesidad de un periodo transitorio para que las comunidades
de regantes se ajusten a los requisitos de la DMA.

Politica de regadios: hay que hacer planificacion consensuada en
politica de regadios. Se afirma que en el documento de diagndstico la
politica de regadios queda en entredicho, por lo que se sugiere una
revision del mismo cuando se habla de lo dudoso de la implantacién de
las politicas de regadios. Es preciso hacer un documento sobre politica de
regadios y demanda futura de agua entre todos. En el caso del plan de
regadios de Alava da la sensacion de que no hay coordinacion entre
técnicos y politicos, y mientras que unos cuestionan los regadios, otros
los pretenden fomentar.

Consumo de agua para regadio: hay que tener en cuenta que los
consumos de agua por hectarea de regadio en Alava son muy inferiores a
los de otras zonas de regadio, como por ejemplo, Navarra. En Alava
ademas se cultivan productos de calidad. Si se mira la rentabilidad del
metro cubico de agua, aqui es muy alta, mucho mas alta que en otros
lados. Ademas, se apunta que antes de analizar las ventajas o
inconvenientes del regadio, habra que tener en cuenta que demanda
social hay de los productos de regadio.

Reutilizacion de agua y demanda de agua: se pregunta si se ha
pensado reutilizar el agua de depuradoras para regadios, como se hace
en la comunidad de regantes de Arrato. No es lo mismo hablar de
demanda de agua si se atiende a que un tanto por ciento sera
recirculada. La DMA lo que incorpora, entre otras cosas, el punto de vista
de cuenca, por eso, todas las propuestas que se hagan no pueden perder
de vista esto, y lo de la reutilizacion de las aguas es una buena idea en
ese sentido. Desde la Direccién de Aguas se indica que si es una cuestion
que se esta contemplando. Por otro parte se contesta que esto tendria
unos costes econdémicos muy grandes, innecesarios, ya que en Alava hay
agua de escorrentia suficiente. Para subsanar la irregular distribucion del
agua a lo largo del afio, cara a cubrir las demandas de regadio, seria
suficiente hacer balsas para retenerla cuando hay mas agua.

Consejo regulador Rioja: el consejo regulador prohibe o permite
regadio en épocas concretas, y se pregunta si éste es un hecho que se ha
tenido en cuenta cara a negociaciones con ellos, ya que en este consejo
entran tres comunidades, entre ellas la CAPV. Se responde que el consejo
regula la fecha hasta la que permite regar, fundamentalmente por temas



de calidad del producto, y que la concesion de agua no depende del
consejo regulador.

Campos de golf: se pregunta si se ha previsto de dénde se va a sacar el
agua necesaria para mantener los campos de golf. Concretamente en
Alava no se hablaba de campos de golf hasta que se ha aprobado el
trasvase del Inglares, y ahora es cuando se han empezado a planificar.
Demanda de agua y planificacion: en la planificacion se debe incluir
no soélo la demanda de agua, sino también los elementos de regulacién
de esa demanda. Para una gestiéon correcta del agua, las infraestructuras
son necesarias, y esas infraestructuras deben estar incluidas en el plan.

Cuestiones administrativas

Rango del plan hidroldgico: se pregunta por el caracter que tendré el
plan hidrolégico, a lo cual se responde que, aunque tenga una
tramitacién propia, el plan tiene caracter de PTS.

Concesiones administrativas: se comentan varios de los problemas
que se ven en relacion a las concesiones. Por un lado, se dice que hay
que agilizar las tramitaciones para las concesiones administrativas por
parte de la Confederacion hidrografica del Ebro. Para el sector agrario los
temas administrativos son un problema grave cara a las infraestructuras
que se necesitan. Por otro lado, respecto a las concesiones se comenta
que no existe por parte de la Confederacion un conocimiento del agua de
la que se dispone en la cuenca. No se sabe el agua que se ha concedido
ni lo que se ha pedido. En muchas ocasiones se solicita mucha menos
agua de la que se tiene concedida, y esto no ayuda a combatir actitudes
de derroche de agua. La Direccion de Aguas asume que todo esto es uno
de los problemas claros que se tienen hoy por hoy en la gestion del agua,
y no solo es un problema con las confederaciones, sino también con las
cuencas internas del Pais Vasco.

Agencia Vasca del Agua: se alude a que la inminente creacion de la
Agencia Vasca del Agua deberia servir para garantizar la consecucion de
las concesiones administrativas, y para facilitar a los agricultores las
tramitaciones. Desde la Direccién de Aguas se explica que no es posible,
porque eso es competencia de la confederacion.

Canon del agua: durante el taller se desarrolla un largo debate sobre el
canon del agua, abordando diferentes aspectos. Por un lado se habla de
la relacion del cédigo de buenas préacticas agrarias y el canon del agua,



ya que en él se contempla que existan bonificaciones de hasta el 95%
para usos agropecuarios, siempre que se cumpla el cédigo de buenas
practicas agrarias del Pais Vasco. Se pregunta como se va a controlar el
codigo para que se apliquen luego las correspondientes bonificaciones, de
qué modo se va a llevar cabo el control. Ademas, si se aplica un cédigo
de buenas practicas para el sector agrario, también habria que aplicar
uno al sector industrial, al sector hostelero,... Desde la Direccién de
Aguas se responde que la oficina de planificacibn no tiene esa
informaciéon, que se piensa que el control de ese cédigo lo hara
agricultura, no la administracion hidraulica. Desde la Direccion de
Agricultura, se expone que el cédigo es una recomendaciéon, no una
obligacion, salvo en el caso de zonas vulnerables, y que es imposible de
llevar adelante a gran escala. La herramienta adecuada para llevar a
cabo el control necesario para obtener las bonificaciones del canon del
agua puede ser el cuaderno de campo. Por otro lado se comentd que hay
que buscar un mecanismo de control de consumo de agua que no sea via
precio, como propone el canon del agua. Podria llevarse a cabo de otro
modo, por ejemplo, a través de la revision de las concesiones. No puede
ser que quien mas dinero tenga, consuma mas. Desde la administracion
no se deberia dar agua en volumen mayor a lo que se necesita para un
determinado uso, se tiene que controlar a través de las concesiones, no a
través del precio. Hay que defender un uso sostenible del agua, no que
quien pueda la pague. Por udltimo, se indic6 que el planteamiento que
ahora tiene el canon no recoge la diversidad existente.

Declaracion de zonas sensibles: se pregunta por el alcance que van a
tener las zonas sensibles o areas de proteccion, si s6lo se van a aplicar
los limites de zonas sensibles a las poblaciones de mas de 10.000
habitantes. En el entorno de un area de éstas puede haber poblaciones
de menos de 10.000 habitantes, ¢se van a plantear exigencias de mejora
en algunos de esos sistemas de saneamiento? Muchas de estas areas
afectan a zonas rurales y a sus sistemas de saneamiento. Desde la
Direccion de Aguas se responde que una de las tareas pendientes es la
correcta definicion de los objetivos ambientales, para lo cual intervienen
un cumulo de circunstancias, una de las cuales es la calidad de las aguas
que se puedan verter en esa masa de agua en concreto.

Control de actividades: se acusa una falta de control de actividades
acuaticas basada, en parte, en la falta de coordinacion
interdepartamental. Desde la Direccibn de Aguas se apunta que la



actividad de navegacion esta sujeta a autorizacion de la administracion
hidraulica, y que, si bien es cierto que en algunos lugares se hace sin
autorizacion, en otros muchos si se solicitan autorizaciones para estas
actividades. Se apela a la necesidad de fomentar la conciencia ciudadana
al respecto, ya que la navegacion es so6lo un ejemplo, y hay otros casos
donde existe menos control. A veces no s6lo son los promotores privados
los que fomentan las actividades Ilddicas, también desde Ila
administracion, por ejemplo, en el sistema de embalses del
Zadorracreacion se ha fomentado la creacion de playas o un camping.
Parece que se limita un uso, en este caso el agrario, para potenciar otro,
el recreativo.

Analisis sectoriales: llama la atencidon que se hagan analisis sectoriales
de las zonas sensibles, donde se incide principalmente en los vertidos
urbanos, o en un acuifero, pero luego no se sabe de que manera se
integran los analisis, parece que soélo se incide un sector, o el urbano o el
agrario, segun el caso. Se echa en falta mayor integracion, que quizas
exista, aunque en el documento no queda claro. Desde la Direccion de
Aguas se responde que lo que la DMA pretende es definir las masas de
agua, ver su estado, definir sus objetivos, y ver los problemas que puede
haber para conseguirlos. Si que existe la informacién, pero quizas desde
el punto de vista sectorial esto se pierde.

Coordinacion interdepartamental: se comenta que existe una
sensacion de que no hay coordinacion interdepartamental, no sélo en

agricultura, también con industria ,etc.

Otros

Ordenacion del territorio y planificacion hidroldgica: al igual que en
otros talleres, se habla de la necesidad de compaginar planificacion
hidroldgica con ordenacién del territorio. Se pone como ejemplo el caso
de Vitoria, donde se han ocupado zonas que no se deberian haber
ocupado, y donde también hay un déficit en el disefio de algunas
infraestructuras, fundamentalmente puentes, que en épocas de avenida
actuan como presas.

Comparativa de sectores: se dice que el documento es muy critico con
el sector, y los documentos de otros sectores no son tan criticos con
ellos. En el sector agrario no hay que valorar sélo la rentabilidad
econdmica, sino también el factor social, el humano y el conjunto del



medio rural. Se echa en falta en el documento una comparacién de los
impactos al medio de los tres sectores basicos. Da la impresion de que el
primario es el sector que mayores impactos genera, ademas, en otros
documentos se especifica mucho mas los impactos que genera el sector
agrario y sin embargo, los de otros sectores no se detallaban tanto. Sin
embargo, no se puede olvidar que el sector agrario ocupa el 85% del
territorio, por lo que tiene gran influencia en el ciclo del agua. También
se comenta que el peso de la mejora de los rios tiene que pasar por
todos los sectores, no s6lo por el agrario y que si la via es el canon,
seran los industriales y urbanos quienes mas aporten.

Balsas de riego: se expone que las balsas de riego, ademas de servir
para el riego, deberian prepararse para la fauna que potencialmente las
puede utilizar. Actualmente hay muchas balsas cuya estructura no soélo
no sirve, sino que es perjudicial (mallas donde se quedan animales,
talud,..). Ademas las balsas de riego pueden servir en parte como
corredores ecolégicos, ya que no suele haber una balsa sola, sino tres.
Desde Agricultura de la Diputacion Foral alavesa se responde que en
ocasiones como esta, si no se ha hecho asi es por desconocimiento.
Desde la Direccion de Aguas se indica que creen que es algo que se
puede incluir en una concesion, que las balsas tengan medias de
acondicionamiento para la fauna, lo mismo que se pone una escala de
peces en un azud en un rio. Por otro lado, se indica que puede ser que
efectivamente la politica de balsas de invierno tenga légica y que no tiene
porqué contradecir los caudales ecoldgicos, siempre y cuando se respete
el caudal modular.

Producciones integradas: se apunta que, en general, se esta
caminando hacia producciones integradas, donde no son tan habituales
las practicas poco aconsejables desde el punto de vista del agua, como
se hacia antes. Esto supone acercarse hacia los objetivos de la DMA.
Riego urbano: choca que en el sector agrario esté incluido el riego
urbano y por tanto incluido en este documento. El riego urbano deberia
estar incluido en otro documento, referente al agua en la ciudad. Desde
la Direccion de Aguas se responde que se tratara de corregirlo y
eliminarlo de este documento.

Externalidades positivas: en el documento sélo se habla de las
externalidades negativas, es decir, de la contaminacion que genera el
sector agrario, pero también tiene muchas externalidades positivas. Por
ejemplo, el agua agraria sirve para una produccion vegetal, que por cada



metro cubico de agua que se consume se absorben del orden de 4,5 kg
de CO, y se liberan alrededor de 6kg de oxigeno, y esto es muy
importante. En un documento de diagnéstico tienen que aparecer los
aspectos positivos, no con objeto de restar importancia a los negativos,
sino para valorar a aquél que lo esta haciendo bien. Desde la Direccion
de Aguas se explica que efectivamente, no se han incluido los aspectos
positivos, ni de este sector, ni de ninguno, ya que el objeto principal de
este documento es identificar los aspectos problematicos en lo que a
temas importantes se refiere. En los talleres de lineas generales de
actuacion si habra que tomar nota de las practicas positivas para
potenciarlas. Desde la Direccion de Aguas también se indica que no
siempre hay una relacion directa entre el niUmero de puntos a mejorar
en un sector y el peso del impacto en el medio receptor. Pese a la
explicacién, varios de los asistentes manifiestan que no estan de acuerdo
con ello, y que el diagndstico debe recoger los aspectos positivos.
Interpretacion de los datos estadisticos: se comenta que el
diagnéstico recoge datos estadisticos, pero que no se han trabajado las
realidades que existen detras de esos datos. Tres ejemplos:
40.000 explotaciones dentro de la CAPV. Efectivamente habra 40.000
personas o sociedades que tengan, por ejemplo, al menos una vaca
censada, pero eso no significa que verdaderamente sean
explotaciones.
13.000 ha de regadio. Son hectareas potenciales de regadio, lo cual no
significa que sean, hoy por hoy, regadio.
N° de empleos del sector agrario. Se recoge a aquellas personas que
durante algun momento han recibido un salario a través de la
agricultura. En el caso concreto de Alava esta cuestion se agudiza, ya
que durante 15 dias hay miles de personas trabajando que al mes
siguiente no estan. Hay que tratar el tema de la temporalidad.
Concienciacion: se habla de la importancia tanto de la concienciacion
ciudadana como de los y las agricultoras. Por un lado, a la
responsabilidad de la poblacion consumidora. Por otro, el trabajo
participativo donde puede interiorizar el agricultor o la agricultora lo que
representan los fendmenos de impacto ambiental. Resaltar los problemas
es importante, pero también hay que buscar ideas practicas e
innovadoras. No solo es un tema de conciencia ciudadana, sino de

compromiso ciudadano.



Modelo agrario: se defiende que, frente al actual modelo agrario, existe
un modelo alternativo, agroecolégico, que hace una consideracion de la
gestion del agua en el sistema productivo agrario y de consumo con un
enfoque de sostenibilidad. Se estda dando por sentado que es
imprescindible seguir echando pesticidas y demas, manteniendo el
modelo y no es necesario. Hay que buscar un modelo agroalimentario
alternativo, mas en sintonia con un agroecosistema en su conjunto,
donde el agua es una parte. El problema no lo van a resolver sélo los
agricultores si no hay un apoyo social en un cambio del sistema
alimentario. Tanto el modelo agrario como el modelo de consumo es
insostenible. Hay que apoyar lineas de trabajo, conocidas técnica,
cientifica y socialmente, pero que hoy por hoy estan en un segundo
plano.

Sustitucion de plantaciones por edificaciones: se acusa una falta de
supervision de edificaciones construidas en zonas agricolas no
urbanizables. Hay una ley urbanistica que deja construir pequefios
almacenes agricolas a agricultores que tienen mas de un numero
determinado de hectareas. Aprovechandose de esta ley, se han
construido mansiones que no tienen saneamiento adecuado, y debe ser
controlado.

Inundaciones: se recogieron diferentes comentarios al respecto. Por
una parte se constatdé que no aparece en el documento y es un tema lo
suficientemente importante para que se recoja en el plan. Ademas se
apuntdé que falta implicacion de las instituciones correspondientes. La
Direccion de Aguas explica que segun la Directiva de inundabilidad, la
politica de prevencion de inundaciones va encaminada a la prevencion de
los medios urbanos consolidados. En el valle del Ebro hay infinidad de
actuaciones que los agricultores demandan que, de llevarse a cabo,
acarrearian mas problemas que soluciones aportan (asfixia de agua en
los campos por no retorno del agua). Por otro lado, se apunta que los
pueblos que tiene balsas de regadio han sufrido menos por inundaciones,
que los que no lo tienen. Lo que se reclama desde el sector es que se
mantenga la capacidad hidraulica de los cauces, no tanto el tema de la
implantacion de defensas. Respecto a los embalses, se indica que, salvo
que se opere mal, no provocan inundaciones.

Nivel de productividad: en el actual modelo agrario hay problemas
para poner el nivel o listbn de qué grado de respeto ambiental es
razonable. Asi como en el cauce ecoldgico parece que hay una base de



sostenibilidad, en agricultura se carece de ella. Hay que medir la relacion
productividad-impacto, y hacer ver la contradiccion que se manifiesta en
el sector agrario, al que se le pide, por un lado, que sea muy respetuoso
con el medio ambiente y, por otro lado, que sea muy competitivo. Hay
que darle la vuelta a esto, a través de mecanismos de sensibilizacion.
Saneamiento de nucleos rurales: hay problemas de consecuciéon de
los objetivos de calidad en areas urbanas con zonas que no estén
conectadas a redes de saneamiento, y con actividades agropecuarias que
necesitan tratamientos. Hay que buscar una solucién a esto, ver cual es
el sistema de gestion y el coste asociado de actividades agropecuarias
que generan efluentes con cantidades elevadas de nitrégeno amoniacal y
que necesitan niveles de tratamiento de costes muy fuertes. También
habria que buscar cdmo minimizar ese efluente. También hay que ver si
la fosa séptica es suficiente o si hay que poner dispositivos
complementarios. Otro déficit es la gestion de los residuos que se
generan en esas fosas sépticas. La administracion normalmente aporta
econOmicamente para la ejecucion de las obras de infraestructuras de
saneamiento. Asi, mientras a un ciudadano urbano se le ayuda en esa
ejecucion, en el caso de zonas rurales la titularidad es del propietario y
las inversiones son a coste total del propietario. Habria que buscar una
correlacion a esos efectos. Hay que colaborar para poner al sector en las
mismas circunstancias que los industriales, por ejemplo.

Otras cuestiones: se comenta que en algunos casos es dificil la
diferenciacion entre los sectores. También se alude a la necesidad de
garantizar el abastecimiento para ganaderia.



Taller de diagndstico de agua y energia

1.

Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

Barreras a la migracion.

Barreras migratorias. Barreras de acceso al canal de derivacion ¢Se ha
pensado en qué tipo de barreras?

Poblaciones de especies amenazadas estdn desapareciendo de rios
remotos en los que la Unica afeccién la producen las minicentrales.
Emboladas: la afeccion al rio de las minicentrales no es solo dentro del
tramo derivado.

Medidas correctoras a aplicar en puntos a, b, ¢ y d (se refiere a
problemas relacionados con el caudal insuficiente en la zona by-pass).
Cambio de normativa/reglamentos.

Caudal modular.

Los caudales ecolégicos ¢Estan determinados ya? Si no (COmo va a
llevarse a cabo su determinacion?

Presas, balsas y azudes de mas de cinco metros de altura tienen
obligacién de presentar propuesta de clasificaciéon ante el riesgo potencial
de rotura.



Cuestiones de indole administrativa

Planes de emergencia: medidas de coordinacién, informacion, imagen de
infraestructura segura.

¢COmo va a ser el “proceso de concertacion” para la implantacion de los
caudales ecolégicos? (Como se piensa incorporar a los condicionados
concesionales los caudales ecoldgicos y otras condiciones relacionadas
con los dispositivos para la migracion de la fauna?

Incorporar concesiones de caudales ecolégicos modulares. ¢(Se ha
estudiado si esta forma de turbinar origina mas o menos produccion que
con el 10% del caudal medio interanual?

Cumplimiento de caudales: hoy en dia el problema es mas administrativo
que técnico.

Fijar plazos para adecuar datos. Sanciones a incumplimientos.

Mejoras en el seguimiento del medio

Mejoras en el seguimiento del medio: (cémo se piensa realizarlo?

Otros

¢Qué impacto ambiental tendria la central que se esta estudiando en
Mutriku de aprovechar la fuerza de las olas? ¢(Merecen la pena estas
intervenciones teniendo en cuenta el ratio total produccion/impacto
ambiental?
A la vista del escaso impacto al medio hidrico de las centrales de
combustion que hay en la CAPV, ;interesa fomentar las centrales edlicas
desde un punto de vista ambiental?
Politicas fiscales:

Mejorar/aminorar vertidos.

Al ahorro y eficiencia.
¢Qué evolucion se prevé en los precios politicos a los que los
distribuidores estan obligados a comprar las pequefias producciones
alternativas (centrales solares, edlicas, etc.)?
En centrales térmicas, problema con la dosificacion de biocida en el
circuito de refrigeracion.

Pasado, presente y futuro del sector hidroeléctrico.



2. Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate por parte de los diferentes asistentes, que complementan lo
recogido en las tarjetas.

A pesar de que se han tratado de clasificar los comentarios recogidos en
funcién de los grandes bloques tematicos que contemplaba el diagndstico,
hay que sefialar que en muchas ocasiones se trataba de aportaciones
transversales, que podian catalogarse en mas de un bloque.

Afecciones al medio hidrico

Caudales ecoldgicos: durante todo el debate se recogieron diferentes
comentarios en torno a los caudales ecoldgicos. Primeramente, se
pregunté si se habian determinado ya y en caso negativo, como se
pretendia hacerlo. Desde la Agencia Vasca del agua se explicé que el
Ministerio de Medio Ambiente ha redactado una instruccion técnica en la
que se establecen unas directrices para la determinacion de los caudales
ecolégicos. Esta instruccién recoge los diferentes pasos que se deben
seqguir para la implantacion de los caudales ecoldgicos. Sin embargo, no
propone una metodologia concreta para el establecimiento de los
mismos. Existen diferentes métodos, aunque todos ellos obtienen
resultados muy similares. Por ello, desde la Agencia Vasca del agua lo
que se considera importante no es el método en si, sino que se
establezca. En las cuencas internas del Pais Vasco se utiliza una
metodologia propia que se ha denominado caudal ecolégico modular, que
establece tres modulos de caudales ecolégicos, y cuyos resultados se
consideran satisfactorios. En las cuencas intercomunitarias todavia estan
sin definir los métodos. Al presentar el caudal ecolégico modular, se
pregunté si se habian hecho estudios sobre la productividad que
permiten, comparada con el 10% del caudal medio. Desde la Agencia
Vasca del agua se indic6é que se han estudiado algunos casos que
sugieren que, con caracter general, hay una disminucién de Ila
productividad, de alrededor del 10-15%.



Desde el sector hidroeléctrico se indicé que no se esta de acuerdo con
este método de caudal modular, entre otras cuestiones, porque esta
pensado para grandes centrales, no para las pequefias que no tienen
capacidad de regulacion. Desde la Agencia Vasca del Agua se record6 que
el caudal modular no se define para ningun uso, es el que se estima
necesario para el rio. El caudal ecoldgico se sobre pone al uso segun la
ley, salvo el abastecimiento en determinadas circunstancias. Por ultimo,
se indic6 que, respecto al caudal ecolégico, no ha habido un acuerdo
cientifico durante muchos afios sobre que método utilizar, lo cual ha
atrasado su implantacion. En Navarra se hizo un estudio en diversos
tramos de rios, aplicando los distintos métodos, y se vio que todos daban
resultados muy similares.

Emboladas: se comentd que las emboladas pueden generar importantes
afecciones al rio, especialmente en funcién de su magnitud, que puede
llegar hasta seis, siete y hasta diez veces de variacion de caudal (caudal
maximo-caudal minimo), lo que genera un estrés en el agua de
consecuencias graves para algunos organismos. Ademas se apunta que
se pueden encontrar datos al respecto en las estaciones de aforo. Se
alude a que en muchos casos se debe a que son instalaciones con
equipamientos muy antiguos, equipados para las concesiones que tenian,
por lo que no estan preparadas para trabajar en continuo, porque las
concesiones antiguas no obligaban a hacerlo. Hay que admitir que,
aungque son instalaciones con estas limitaciones, hay una mejora
potencial en su gestion. Ademas, se esta caminando hacia mejoras en las
mismas, por las propias demandas del mercado eléctrico. Detras de esto
si que hay una necesidad de mejora de las instalaciones que traiga un
cambio de equipamientos.

Barreras migratorias: La cantidad de obstaculos que hay en los rios es
inmensa, y un porcentaje altisimo en desuso. Se esta tratando de reducir
esto, pero todavia es un problema grande, que debe ser atajado.
Ademas, se sefiala que las barreras migratorias son tanto un problema
econdmico como ambiental. Al hilo de esto se seflala que desde el sector
hidroeléctrico se ha hecho un esfuerzo muy fuerte desde el punto de
vista econémico para instalar escalas de peces, porque resultan muy
caras. En ocasiones su instalacion se ha llevado a cabo con una falta de
criterios absoluta y tras su creacion no han funcionado. Por ello se indica
que hay que fijar unos criterios de como deben ser esas escalas, y luego
hacer un plan global y disefiar una financiacion posible que mejore este



esfuerzo. Desde otro punto de vista se apunta que ha habido una
modificacion en el reglamento de DPH que ha disminuido de 10 a 5
metros de altura la obligacion de presentar propuesta de clasificacion
para las presas, balsas y azudes, lo que supone que haya una franja de
potenciales titulares obligados a presentarlas. Respecto a las escalas de
peces, se comenta que en la cuenca de Leizardn, que es una cuenca con
buena calidad del agua, practicamente todas las centrales tienen escala
de peces, pero que en otros rios, como el rio Deba, aunque es verdad
que hay que hacer escalas, la calidad del agua es cuestionable.
Contrariamente, se argumenta que no soélo hay que tener en cuenta la
calidad que hay sino la que se quiere que haya. Respaldando lo anterior
se indica que al rio Deba entran salmones pero mueren por otras causas
antes de llegar a la primera presa, aunque puede llegar a ocurrir en un
momento que se mueran en la primera presa.

Afecciones por centrales hidroeléctricas: en algunas zonas se esta
dando el caso que especies como el desman o el visbn estan
desapareciendo en rios donde lo Unico que hay son centrales
minihidroeléctricas, no hay nada mas. En contra de lo anterior, se apunta
que puede que si existan otros usos que influyan, como las matarrasas.
Identificacion problemas: si hay problemas de afecciones al medio
hidrico, hay que identificar esos problemas, las causas, y buscar las
medidas correctoras.

Otras cuestiones: se muestra preocupaciéon por las posibles
consecuencias que podria tener en el medio hidrico un accidente en la
central de Garofia o Lemoniz, indicando que esta cuestion deberia quedar
recogida en el plan hidrolégico.

Cuestiones de indole administrativa

Implantacion de los caudales ecoldgicos: se pregunté como va a ser
el proceso de concertacion para la implantacion de los caudales
ecolégicos y cOmo se piensan incorporar a las concesiones. Desde la
Agencia Vasca del Agua se respondi6 que no estid establecido un
mecanismo claro. El caudal no depende del uso, depende del rio, por lo
tanto, el caudal ecolégico no se negocia, lo que si se podra negociar es el
modo de implantacion del caudal ecoldgico. Otra cuestion que habra que
abordar en un futuro es la posible incorporacién de caudales ecolégicos a
aquellas concesiones que no lo tienen fijado, y tendra que ser un proceso



de negociacion entre dos partes, la administraciéon y el usuario de la
central hidroeléctrica que no lo tienen en su condicionado. Una opcién es
hacerlo estableciendo planes a nivel de cuenca.En el caso de las que
corresponden a una confederacién hidrografica, desde el Gobierno Vasco
sOlo se puede proponer que adopte las medidas que se consideren
oportunas.

Tramitacion de expedientes: el incumplimiento de caudales es mas un
problema administrativo que técnico. Hoy en dia se hace control sobre la
practica totalidad de las presas y centrales de Gipuzkoa, pero una vez
tramitados los expedientes, se ha visto que estos expedientes nunca
llegan a término. La Agencia Vasca del Agua reconoce que es asi, y que
no tienen conocimiento de que se haya tramitado hasta su ultima fase de
ningun expediente sancionador por incumplimiento de caudales
ecolégicos. Por parte de varios de los asistentes se manifiesta gran
preocupacion por esta falta de sanciones. La normativa la tienen que
cumplir todos, hay que investigar porque se paraliza eso, donde y hay
que tomar medidas para atajarlo.

Planes de emergencia: las grandes presas necesitan planes de
emergencia. Estos planes generalmente se elaboran para que proteccion
civil pueda organizar los medios necesarios en caso de rotura. Cuando
estos planes se presentan a los ayuntamientos u organismos publicos
dan una imagen catastroéfica, generando inquietud. Es importante que los
titulares puedan acompafar esto con una imagen de seguridad, no sélo
generando inquietud, por lo que hay mejorar la presentacion de estos
planes.

Adecuacion de los caudales concesionales: se propone incluir como
aportacion a este taller una de las cuestiones que han aparecido en otros
talleres, la relativa a la adecuacion de los caudales concesionales al
régimen propio de cada rio, porque hay determinados caudales que son
desproporcionados para los recursos naturales.

Mejoras en el seguimiento del medio

Mejoras en el seguimiento del medio: desde los asistentes se
preguntd si existia algun plan para realizar las mejoras en el seguimiento
del medio. La Agencia Vasca del Agua explicé que hoy por hoy, no hay
ningun documento concreto al respecto, sin embargo, se entiende que el
control debera ser, al menos, de tipo hidrolégico, con el control del



caudal ecoldgico y del caudal tomado. También se pregunté cual era el
organismo que debia levar a cabo dicho control, a lo que se respondi6
que el organismo responsable de las concesiones, y del caudal ecolégico

la administracion.

Otros

Coste de la energia: la produccion de energia hidroeléctrica en la CAPV
es de alrededor de 500gigas, lo que supone la energia doméstica para
alrededor de medio millobn de personas. Esta energia tiene una prima
medioambiental, y desde el sector no se estd de acuerdo. Creen que se
deberian internalizar todas las externalidades de la energia convencional,
lo que daria como resultado un coste de la energia sobre el que si pueden
competir desde las hidroeléctricas. A esto se apunta que el sector
hidroeléctrico también tendria que internalizar sus costes ambientales.
Politicas fiscales: hay que adecuar determinadas politicas fiscales que
primen o graven la consecucion o no de los objetivos ambientales que se
fijen. Hay que ver también si desde el punto de vista tecnolégico los
procesos que se estan utilizando son mejorables y que inversiones se
pueden hacer.

Centrales térmicas: en el documento los problemas que se recogen
relacionados con las centrales térmicas son el gran volumen de agua que
utilizan en sus procesos de refrigeracion y el impacto que pueden tener
en el medio respecto a la temperatura. Sin embargo, hay otro impacto
mas que merece la pena resaltar, el de los biocidas, que acaban
vertiéndose al medio. Hasta ahora no hay problemas porque no ha
habido ningun incumplimiento de los limites de vertido, sin embargo,
esto va a ser un problema futuro porque las centrales estan planteando
que necesitan mayores niveles de dosificacion de biocida para que sean
efectivos.

Inventario minicentrales: se pregunta si hay un inventario real de las
minicentrales existentes, de las que hay en uso, en desuso y las que se
podrian recuperar. Se responde que existe un inventario, pero que éste
no recoge las centrales que estan actualmente paradas.

Principales centrales térmicas: se indica que en el anexo de la
energia termoeléctrica, en la tabla que recoge las principales centrales
térmicas de la CAPV, hay una central que no se ha incluido.



Agua y energia: tomando como ejemplo el caso de Mutriku, se comenta
que parece que con el tema del agua y energia no esta equilibrado el
impacto ambiental y la produccion total de energia.

Subvenciones de la administracion: las centrales térmicas de carbén
nacen con ayudas del Estado. En estos momentos la cuantia que se esta
dando al sector de la energia nuclear supone doce veces la que se da al
de las energias renovables. Detras de esto hay una voluntad politica de
favorecer un tipo de energia. Actualmente, desde una perspectiva
mundial, se esta apostando por las renovables, y esto supone que se
tiene que invertir en él. Desde la Agencia Vasca del Agua se expresa que
se tiene claro que la energia renovable en general y la hidroeléctrica en
particular tiene unos beneficios evidentes, cuestion que queda recogida,
entre otros documentos, en el Programa Marco Ambiental y los planes
energéticos de la CAPV. Pero también resulta evidente que hoy por hoy
hay centrales que estan provocando problemas ambientales. Lo que hay
que hacer es tratar de compatibilizar el mantenimiento del sector
hidroeléctrico con los objetivos ambientales relacionados con la DMA y la
planificacion hidrolégica. Lo que se debe hacer es identificar los
problemas que acarrea y tratar de solucionarlos.

Situacion del sector hidroeléctrico: este sector en los ultimos afios ha
visto como nacia y crecia la preocupaciéon por el medio ambiente, y se ha
visto involucrado en ello. Desde la administracion se ha gestionado el
sector sin contar con él, es mas, se ha hecho contra el sector. Da la
impresion que hay intencién de desmantelar el sector hidroeléctrico,
porque parece que asi va a haber mejoras sustanciales en la situacion del
rio. Desde el sector se entiende que para el futuro se deberia de llegar a
consensuar criterios y generar una seguridad normativa para el mismo.
Hoy por hoy hay muchas mejoras que se podrian hacer en el sector que
repercutirian en una mejor gestion del recurso y una mayor produccion.
Por otro lado se apunta que si bien es verdad que hubo una época en la
que el sector estaba en declive, cuando llega la crisis del petréleo se
apost6 directamente por él, y hubo un apoyo explicito econémico desde
la administracion. Esto quiere decir que el apoyo que se reclama para el
sector si existe, lo que no le exime de tener que evitar algunas practicas
que se mantienen en la actualidad. Desde la Agencia Vasca del Agua se
recalca que no hay ninguna intencion de acabar con este sector.



Taller de diagndstico de la vertiente cantabrica
occidental

1. Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

¢De dbénde se piensa obtener el agua necesaria para mantener el caudal
ecoldgico?
Problemas para la implantacibn de regimenes de caudales en
instalaciones existentes:

Adecuacion de infraestructuras

Afeccidén a derechos preexistentes.
Todo esto tiene un coste ¢quién lo paga?
Deslinde hidraulico: ¢cémo se piensa hacer en esta cuenca? ,COmo se va
a hacer en zonas urbanas e industriales?
Limite de vertido en concentracion no favorecen la minimizacion de la
carga contaminante en el vertido. Si lo hacen los limites especificos, por
ejemplo, kg/hora o kg/tn.
Excesiva alteracion morfolégica de los rios, actualmente se sigue
produciendo (limpieza de los margenes).
Barreras arquitectdénicas en las cuencas de los rios que dificultan la
migracion de especies animales (presas,...).
¢La gestién de las aguas de tormenta planteara en el plan hidroldgico
revision de los sistemas unitarios y/o separativos de la red de colectores?



En el caso de los cauces a los que vierten agentes que no se depuran,
aquellos que si que lo hacen se encuentran en inferioridad de
condiciones. El problema se agrava cuanto mayor sea el caudal de
vertido.

En relacibn con los vertidos con insuficiente depuracion, deben ser
tenidos en cuenta los vertidos “ilegales” a través de redes pluviales que
tienen su origen en conexiones incorrectas.

La gestion de cuenca, en especial de areas forestales, afecta gravemente
al sistema rio (no so6lo a los pequefos cauces, sino también a los
mayores —al menos en cuencas cantabricas—), y por soélidos en
suspension (que afectan a macroinvertebrados, pero también a peces y a
tipos de sustrato), y también cambia las escorrentias, la retencidon de
agua por el suelo, etc. Hay que ajustar la gestion forestal a la
sostenibilidad de los rios.

Sector forestal: erosion de practicas forestales. Se esta trabajando en
minimizar estos impactos: maquinaria 6ptima, mejor trazado de pistas
forestales, adecuacion de normativas para uso de maquinarias.
Deficientes infraestructuras de abastecimiento y saneamiento en los
nucleos (barrios) rurales. Sin embargo, las exigencias normativas son
iguales a las del resto de zonas.

Escasos habitats de interés en cuanto a extension y escasa proteccion de
especies amenazadas que no disponen de plan de gestidon (pez espinoso).
Afecciones a la biodiversidad: hay que considerar que el catalogo de
especies amenazadas no incluye mas que una parte muy pequefia de las

que en realidad lo estan, y menor en el caso de los rios. Se precisa la
puesta al dia y actualizaciéon continua de ese catalogo y de los planes de
gestién asociados.

Artificializacion de margenes.

Afecciones morfolégicas: desaparicion de vegetacion de ribera. En
general ha mejorado, como lo indica el udltimo inventario forestal de la
CAPV. Mejoras en la gestion técnica: respetar y potenciar la vegetacion
de ribera.

Los colectores de saneamiento son el habitat natural de millones de
ratas. Habria que buscar disefios que no favorezcan su multiplicacion.
Gestion forestal choca con la proteccion de las aguas (matarrasas,
apertura incontrolada de pistas que destruyen arroyos, afeccion a aguas
subterraneas).



Vertidos industriales depurados respetando legislacion y que se obliguen
a ser tratados por depuradoras de aguas urbanas no preparadas para
recibirlos.

Vertidos depurados importantes, aplicado mejoras técnicas disponibles, a
cauces con bajos caudales de estiaje y/o objetivos de calidad altos.

Con respecto a las especies invasoras, ¢tan solo se propone la
coordinacion de las administraciones? ¢no deberian proponerse medidas
concretas?

El agua se contamina por depdsitos de residuos industriales, a veces muy
antiguos. Es necesaria la localizaciéon y neutralizacion de vertederos
incontrolados.

Contaminacién de los cauces fluviales, rios, debido tanto al sector
agricola (purines, pesticidas...) como al sector industrial. Ejecucion y
realizacion de buenas practicas agricolas, producciéon integrada, etc.

Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Problemas que pueden surgir por la disminucién de los caudales de los
rios hasta un 10% en el suministro de agua al sector agricola.
Demandaren etorkizuneko analisia egiten da (eszenario bakarra
ezartzen), baina zergatik ez da egin azken urteotako demanda-
eboluzioaren analisia? Oso esanguratsua litzateke hainbat buru-eskema
gainditzeko. Se hace un andlisis de la demanda futura (mostrando un
Unico escenario), pero ¢por qué no se ha hecho un andlisis de la
evolucion de la demanda de los ultimos afios? Podria ser muy
significativo para superar algunos esquemas mentales.

Problemas relacionados con fenémenos extremos

¢como se compaginan las actuaciones de defensa (como en el caso de
inundabilidad) con el respeto o la obtencién de las condiciones naturales
de los recursos hidricos?

A pesar del importante desarrollo normativo, existe un importante
incremento de la presion urbanistica sobre las zonas inundables.

En ocasiones, falsa sensacién de seguridad de la obra publica.

La delimitacion de zonas inundables no resuelve los problemas en zonas
ya ocupadas. ¢(Es posible plantear planes de desalojo progresivo de esas



zonas? ¢alguna otra accién? Casos: ocupacion urbana (residencial),

lGdica, industrial, agricola,...

Problemas de indole administrativo, organizativo y de gestion

En el ambito rural resulta complicada la concienciacion de los productores
(ganaderos-forestales). EI medio ambiente es un trastorno econdémico
(hacerlo bien). Se tiende a legislar de forma “blanda” para no molestar a
los sectores productivos.

Implantacién coordinada de las EDAR (Cuenca alta del Nervion).

¢Cudl es el criterio de la Agencia Vasca del Agua sobre la conexiéon de
vertidos industriales a sistemas de saneamiento con EDARs?
Especialmente en los no biodegradables.

Los acuerdos ambientales voluntarios, los planes de reducciéon sectorial y
las MTD van a permitir alcanzar los objetivos de calidad de la aguas ¢han
sido evaluados?

El PTS de humedales no se estd cumpliendo (caza, pesca,..en zonas
prohibidas), no se ha traspuesto a muchas administraciones locales, y no
protege las masas de agua pequefias, pero de importancia local.

El plan hidrolégico va a recoger criterios para el desarrollo de
reglamentos de gestién de las depuradoras y vertidos a colectores?

Mé&s exigencias y mas restricciones al sector agrario supone menos
agricultura y ganaderia y menos sostenibilidad del pais.

No se ha comentado nada respecto a un programa serio de deslinde al
objeto de identificar ocupaciones del dominio publico hidraulico para su
posterior gestiéon (legalizacién, retirada, etc.).

Muchos de los problemas indicados se relacionan con una politica
urbanistica determinada. ¢(COmo se tiene previsto incorporar en los
ayuntamientos a este proceso de planificacion hidroldgica?

Por la administracidon se reconoce la existencia de graves problemas
(vertidos, 90% concesiones sin respetar el caudal ecoldgico, erosiéon
hidrica por plantaciones, especies invasoras,..) ademas de elaborar
“nuevos planes” qué medidas concretas se proponen para combatirlos?
¢Cuantos expedientes sancionadores se tramitan? ;y cuantos de estos
expedientes finalizan con un resultado concreto (multa o correccion del
problema)?

¢Hay alguna base de datos estandarizada de vertidos reales al medio
acuatico? ¢Hay algun plan de actuacion para eliminara los no autorizados,



tal como tapar las salidas “desconocidas” que se pueden ver cuando se
ande por un rio?

Por la administracion se ha reconocido la existencia de un desfase entre
los vertidos autorizados y los existentes en el dominio publico maritimo-
terrestre. Existe un protocolo de comunicacion entre la administracion
vasca y la demarcacion de costas parta comunicar esta situacion ¢se lleva
a cabo esta comunicacion?

En cuencas inter-territoriales, necesidad de coordinaciébn con otras
administraciones: vertidos, ocupaciones, biodiversidad.

Excesivo numero de niveles en a gestion y administracion, lo que
conlleva problemas de coordinacién y cooperacion.

Falta de mecanismos de aseguramiento del cumplimiento de la
legislacion, especialmente en asuntos multidepartamentales (ej.,
agricultura, medio ambiente).

Mismo nivel de exigencias y control para todos: aguas urbanas,
agricultura, ganaderia, industria,...

Otros

Necesidad de que se contemplen los usos relacionados con el ocio y
recreativos en las politicas de gestién y organizacién del medio hidrico
(los rios). También su afecciéon, impacto, regulacion, etc.

Entre los valores de los ecosistemas acuaticos, debe considerarse
también el uso recreativo y deportivo (disfrute de zonas de paseo, repaso

y ocio en ribera, pesca, etc).

El eje “rio” como excusa de planes de desarrollo socio-econémico y
recreativo (corredor lineal).

Dokumentuan hiru atal nagusi agertzen dira: hornidura/saneamendua,
industria eta lehenengo sektorea (nekazaritza). Baina bada hutsune
garrantzitsua: hirigintza. Hirigintzak, hau da, zoruaren zementatzeak,
eragina du demandaren kontzentrazioan baina baita ere ur-zikloaren
elementu askoan. Honekin lotuta: zergatik da “zoru-galera” basogintzak
eragiten duena eta ez hirigintzak hartzen duena edota industrialdeek
hartzen dutena? En el documento aparecen tres grandes apartados:
abastecimiento y saneamiento, industria y el sector primario
(agricultura). Pero hay un vacio importante: el urbanismo. El urbanismo,
esto es, la cementacion del suelo, tiene influencia en la concentracion de
la demanda pero también en muchos elementos del ciclo del agua.



Relacionado con esto: ¢por qué se considera “pérdida de suelo” lo que
produce la actividad forestal, y no al urbanismo y/o la industria?

DOTak (directrices de ordenacion del territorio) aipatzen dira
dokumentuan, etorkizuneko jardueren erreferente modura, baina DOTak
aldatzekotan daude, Eusko Jaurlaritzak esan berri duenez, eta,
dirudienez, nahiko aldatuko dira, ingurumena serioago hartzeko. Kontuan
hartu ote dira aldaketok? Gogoratu behar da Lurralde Antolamendua bera
dela “el principal reto futuro”!! dokumentuan ondo esan bezala. Las DOT
(directrices de ordenacion del territorio) se nombran en los documentos
como referente de actividades futuras, pero, segun ha dicho
recientemente el Gobierno Vasco, las DOT van a ser cambiadas y parece
que van a cambiarse mucho para tomarse mas en serio el medio
ambiente. (Se han tenido en cuenta estos cambios? Hay que recordar
que es la propia gestion del territorio “el principal reto futuro” como bien
dice el documento.

2. Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate por parte de los diferentes asistentes, que complementan lo
recogido en las tarjetas.

Afecciones al medio hidrico

Practicas forestales: durante el debate se hicieron diferentes
comentarios respecto a las practicas forestales. Por un lado, el
representante de un grupo ecologista indic6 que las préacticas de
matarrasa suponen afecciones significativas al medio hidrico (pistas mal
gestionadas que acaban con cabeceras de los rios o especies de flora o
fauna). Se deberia incluir en el documento una alusiéon al hecho de que
las aguas subterraneas se ven influenciadas por la gestiéon forestal no
correcta. El representante de los forestalistas precis6 que, aunque hay
que hacer mejoras en la gestibn eso no significa que haya que prohibir
métodos de cosecha o de aprovechamiento de nuestros bosques. Se debe



incidir en regular, no en prohibir. Por otro lado se expuso que en el
documento se debe indicar que estas practicas afectan a todo el sistema
rio, no sé6lo a a macroinvertebrados y en cuencas pequefias. El paso
repetido de las maquinas origina turbidez en agua y cambio total de la
granulometria del tipo de sustrato, lo que afecta al ecosistema rio en
general, puesto que la llegada de las aguas es mas violenta. El sector
forestalista respondié que existe normativa que restringe el use de
magquinaria, aunque desde otros sectores se matizé que en muchos casos
no se cumple.

Turbidez en rios: desde el sector agrario se apunté que, aun cuando se
suele considerar que las matarrasas son causantes de la turbidez de los
rios, mayor problema es la turbidez ocasionada por las obras publicas;
aspecto que se considera que se deberia incluir en el diagndstico.
Especies amenazadas: una de las expertas universitarias indicé que
hay muy pocas figuras de especies amenzadas, lo que deja en peligro la
defensa de la calidad ecoldgica desde el punto de vista de mantenimiento
de la biodiversidad. La presencia de determinados organismos sirve como
indicador, por eso hay que mantener la biodiversidad. Por eso se piden
dos cosas: que los catalogos de especies amenazadas se mantengan al
dia con los planes de gestion correspondientes y que, ademas de las
especies amenazadas, se incluyan también las especies autéctonas. Las
especies autéctonas tiente tanto valor para defender el ecosistema rio
como una figura de proteccion legal.

Especies invasoras: el representante de un foro ciudadano indica que
en relacion a las alteraciones de la biodiversidad, se deberia hacer una
cita mas explicita de las especies invasoras. Las especies invasoras son
un problema muy comun que en ocasiones no se ataja simplemente por
falta de conocimiento, por lo que se deben difundir los documentos de
divulgacion existentes.

Barreras migratorias: en los rios hay barreras arquitectonicas que
dificultan la movilidad de las especies piscicolas, o incluso ponen en
peligro sus vidas, como es el caso de las turbinas. Hay que tomar
medidas frente a ello.

Mejora de la vegetacion de la ribera: el sector ecologista manifestd
no estar de acuerdo con la afirmacion de que, en general, ha mejorado la
situacion de la vegetacion de ribera, tal y como lo indica el inventario
forestal del Pais Vasco. Consideran que esos datos no han sido
contrastados y que no es cierto que haya mejorado la vegetacion de



ribera (al menos en la cuenca cantabrica occidental, y especialmente en
la zona de Uribe Kosta). Ademas, las actuaciones de limpieza de
margenes muchas veces consiguen el efecto contrario porque utilizan
maquinaria pesada. Desde el foro ciudadano se afiade que los indicadores
de la vegetacion de ribera en ningun caso en la CAPV cumplen los
parametros de anchura y diversidad de especies. O se cumple uno u otro.
Deslinde dominio hidraulico: el sector agrario pregunta si el deslinde
del dominio publico hidraulico se va a llevar a cabo de igual manera en
todas las zonas, independientemente de su caracter rural, urbano o
industrial. Apoya su comentario en el hecho de que en el taller del sector
agrario hubo un nimero importante de aportaciones sobre el deslinde del
DPH y, sin embargo, en este taller que se refiere a una cuenca de gran
presencia industrial practicamente no se ha mencionado. Desde la
Agencia Vasca del Agua se responde que la problematica del deslinde del
DPH esta contemplada por igual en todas las zonas, y que de hecho tiene
incidencia en todas las zonas, que no es una cuestion relacionada
exclusivamente con el sector agrario. Por otro lado se indica que es
necesario un programa serio de deslinde que identifique las ocupaciones
del DPH, para su posterior gestion.

Vertidos: la problemética de los vertidos fue un tema recurrente durante
todo el debate. El sector papelero explicé algunos de los problemas que
tienen las papeleras en relacién a los vertidos: por un lado expresé que
se encuentran con determinadas obligaciones, como en algunos casos
que tienen que verter a depuradoras de aguas urbanas que no estan
preparadas para sus vertidos. Por otro lado, debido a que las papeleras
requieren grandes cantidades de agua y generan importantes vertidos,
puede llegar el caso que se ponga en entredicho la viabilidad de algunas
de ellas, que llevan muchos afios a bordes de cauces con caudales muy
bajos. Por ello consideran que se deberian contemplar algunas
excepciones para estos casos en el plan hidroldgico. Al hilo de la anterior
intervencion, el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, CABB, indic6 que hoy
por hoy, a pesar de las mejores tecnologias, los efluentes finales de
depuradoras de papeleras tengan una carga importante de DQO, que es
muy reactiva. Una solucion puede ser el incorporar este agua a plantas
depuradoras, porque los tratamientos de la parte de la DQO seria muy
costoso para el sector de otra manera. Esto acarrearia consecuencias, ya
que es posible que algunas depuradoras no estén preparadas, y por
tanto, no cumpliran los objetivos de calidad. Sin embargo, desde el punto



de vista ambiental puede ser que merezca la pena porque si se consigue
al menos depurar una parte, y el objetivo no es que una depuradora
vierta bien, sino recuperar la calidad del medio receptor. Hay que
planificar que se tiene que hacer con los vertidos industriales, teniendo
en cuenta las mejoras tecnolégicas y legislativas existentes, e incluirlas
en el documento. La Agencia Vasca del Agua reconoce que este es un
problema fundamental al que hay que dar solucion, ya que el tratamiento
de las aguas residuales posiblemente sea una de las medidas mejores
para conseguir la consecucién de los objetivos ambientales. No se
pueden fijar unos objetivos sin poner también los medios para que se
cumplan.

Limites de concentracion: el sector papelero manifesté que los limites
en concentracion no favorecen la reduccion de las emisiones a los cauces,
asi que habria que cambiar la forma de medirlos y de poner los limites.
Vertidos al DPMT: el representante de un movimiento ecologista
pregunté si hay comunicacién entre la demarcaciéon de costas y la
Agencia Vasca del Agua para la deteccién de vertidos. La Agencia Vasca
del Agua responde que actualmente el ejercicio de los vertidos tierra-mar
es compartido —el uso lo da la demarcacion de costas, pero la
autorizacion de vertido la da el Gobierno Vasco—. Este procedimiento es
bastante reciente y todavia hay que mejorarlo. Desde Demarcacion de
costas matizan que los nuevos vertidos se controlan bastante bien, pero
que el problema son todos los antiguos. Regularizar todas las
concesiones anteriores exige un gran esfuerzo.

Caudales ecoldégicos: un representante del sector agrario pregunta
como se va a conseguir agua para el caudal ecolégico. Desde la Agencia
Vasca del Agua se responde que es una restriccion a los usos del agua
que unicamente puede ser vulnerada para garantizar el abastecimiento
de la poblaciéon, los usos quedan supeditados a él, por lo que no se trata
de “sacar” al agua de ningun sitio, sino de no extraerla del rio.
Situaciones de desequilibrio entre industrias: el representante del
sector papelero indicé que en algunas ocasiones, en el mismo cauce se
pueden encontrar tanto industrias que depuran antes de verter, como
industrias que no lo hacen y vierten directamente. Esto conlleva
situaciones de desventaja y desequilibrio de unas industrias frente a
otras, por lo que es un problema que hay que atajar.

Criterio para vertidos industriales: el CABB pregunta si hay algun
criterio que vaya a seguir la Agencia Vasca del Agua respecto a los



vertidos industriales, especialmente los que no son biodegradables, si
van a ir a colector o si se depuraran en origen, asegurando que es de
vital importancia que esto se contemple en el plan hidrolégico. Desde la
agencia Vasca del Agua se responde que no hay criterios definidos.

Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Evolucion de la demanda: uno de los expertos universitarios indica que
cuando se habla de demanda en el documento, se hace una foto de la
demanda actual y las demandas futuras por sectores, pero no del pasado
(ademas con un escenario Unico). En los ultimos afios ha habido una
evolucion de la demanda que no se ha reflejado en el diagnéstico, que se
deberia haber reflejado porque ayuda a ver cual puede ser la evolucion
futura, y a dibujar posibles escenarios futuros. En los indicadores
ambientales de la CAPV se ha hablado de un aumento de la demanda
cuando la realidad no es esa, ya que hoy se consume menos agua que
hace unos afios. Desde el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia se comenta
que en el caso del sector industrial se consume menos agua, cuestion
debida, en parte, a que ha habido una reconversion industrial. Seria
conveniente que en la demanda futura de agua se contemple que tipo de
industria tendremos en el futuro. La Agencia Vasca del Agua matiza que
demanda y consumo son dos conceptos diferentes: el estudio es de
demandas, no de evolucion de consumos. Lo que pretende es establecer
un modelo de demanda que permita hacer una prospectiva de como
evolucionara esa demanda en el &mbito de toda la CAPV. Partiendo de las
demandas —no de la evolucion de consumos— en el documento se ha
tratado de reflejar el tipo de escenario al que nos conduce a la
informaciéon disponible de las variables que componen la demanda, en
este caso, demanda urbana.

Problemas relacionados con fendbmenos extremos

Inundabilidad: se comentd que para solucionar los problemas de
inundabilidad a menudo las medidas que se llevan a cabo conllevan
grandes obras, zonas cementadas, etc. y, sin embargo, los grandes
movimientos de tierra no son una solucién natural.



Zonas inundables: las zonas inundables tienen una presiéon urbanistica

muy grande que no se consigue frenar con el desarrollo normativo.

Problemas de indole administrativo, organizativo y de gestion

Implantacion de caudales: el representante de Iberdrola repar6 en los
problemas para la implantacion de regimenes de caudales en
instalaciones existentes, haciendo hincapié en los costes que ello puede
suponer, preguntando quién se debe hacer cargo de esos costes. Apuntd
que éste sera un tema de gran relevancia en la fase de concertacion,
cuando se lleve a la préactica. Ahi hay dos elementos a tener en cuenta. El
primero es de indole fisica, y se refiere a que puede haber
infraestructuras, una gran presa, por ejemplo, que no tengan ningun
elemento de desagie capaz de dar un caudal adecuado, y obligue a unas
reformas de infraestructura que tengan unos costes considerables. Otro
de los aspectos que no se debe olvidar es que si bien es cierto que la ley
de aguas establece que los caudales ecoldgicos es una detraccidén previa
de todos los sistemas, por lo que los derechos existentes se deberan
adecuar, también es cierto que dicha ley recoge que las modificaciones
concesionales debidas a la adecuacion de planes hidrolégicos seran
objeto de indemnizacion de acuerdo con el reglamento de expropiacion
forzosa. Esto significa unas sumas econdmicas muy importantes, que
habra que tener en cuenta. Desde la Agencia Vasca del Agua se afirma
que asi es, y que la legislaciéon en materia de aguas prevé los gastos de
adecuacion a la planificacion hidrolégica, por lo que habra que ver de que
modo se articula finalmente.

Cuencas intercomunitarias: es necesario desarrollar buenos
instrumentos de coordinacion entre las diferentes administraciones
presentes en las cuencas intercomunitarias.

Problemas de coordinaciéon: se manifesté que existen problemas de
coordinacion fundamentados en el excesivo numero de niveles de la
gestion y la administracion. Un representante del sector ecologista
también apuntd que existe una gran descoordinacion interdepartamental,
que se deja ver en algunos de los documentos, ordenanzas y actuaciones
que llevan a cabo.

Vertidos ilegales: el CABB explic6 que en los temas de planificacion
faltan los vertidos ilegales, es decir, los vertidos que salen a colectores
de pluviales por redes mal hechas. En las nuevas urbanizaciones hay



conexiones mal hechas, con lo que vertidos que deberian ir al colector
general, van al pluvial. Estos colectores pluviales van al rio, no a
depuradora, y en sistemas maduros de saneamiento en muchos sitios es
una de las afecciones mas importantes al medio hidrico.

Vertidos y mejores tecnologias: el CABB comentd que no es suficiente
con un plan de saneamiento, que es imprescindible que se piense en
clave rio, no que cada agente se busque una solucién individual. Cuando
se habla de mejores tecnologias o de acuerdos necesarios no se piensa
en el rio. Consideran que la aplicacién de las mejores tecnologias no ha
tenido los resultados esperados, porque no han logrado desviar de los
vertidos a cauce publico algunas sustancias, sino que ha cambiado la
forma en que llegan. Antes llegaban &acidos, pero ahora llegan sales.
Ahora ya no vienen metales disueltos, pero vienen metales en forma
precipitada. Si se analiza la composicion de los fangos, se ve que a pesar
de las MTD han notado pocas mejoras, por lo que es un tema sobre el
que se debe reflexionar seriamente.

Falta de seguimiento de la legislaciéon: en ocasiones no se cumple la
legislacion porque no se hace un seguimiento de la misma o por falta de
voluntad de por parte de la administracion para cumplirla. Hacen falta
medidas que obliguen a cumplir la legislaciéon vigente, y que realmente se
materialice.

Ayuntamientos Yy planificacion hidrolégica: se hablo de la
importancia de que los Ayuntamientos se incorporen al proceso de
planificacion hidrolégica, ya que muchos de los problemas tienen las
soluciones en competencias suyas, como los relacionados con la politica
urbanistica.

Saneamiento en ndcleos rurales: desde el sector agrario se apunté
que la administracion no da servicios suficientes a los nucleos de zonas
rurales, y sin embargo, se les exige lo mismo. Es importante poner esta
situacion de relieve en el plan y tratar de hacer un esfuerzo para que
mejore.

Zonas de especial proteccidon: un representante del sector ecologista
afirmoé que en algunos lugares las zonas de especial conservacion no se
han traspuesto a la ordenanza municipal, con lo cual no hay una
proteccion real ni efectiva de la zona. También comentaron que el PTS de
zonas humedas, regula las zonas humedas mas grandes, mientras que

las mas pequefias tan soOlo aparecen inventariadas. Algunas de estas



zonas de menor entidad tienen un gran valor local por lo que deberia
contemplar medidas también para su conservacion.

Descoordinacion en las EDAR del Nervion: el representante de un
foro ciudadano puso de manifiesto la descoordinacion existente en la
cuenca del Nervion en relacion con las EDAR que tenia proyectadas.
Primeramente se hablé de una EDAR grande, después que varias mas
pequefias a lo largo de todo el eje, y hoy por hoy tan sélo hay una en
Ordufia en obras. La ciudadania no sabe cual es la linea que se va a
seguir, y no se sabe nada de las otras que estaban previstas.

Otras cuestiones: desde la administracion se reconoce que existen
varios problemas, (qué medidas concretas se toman para combatirlos?.

Todo esto se suele quedar en ideas, planes y luego falta inactividad.

Otros

Urbanismo: en el documento se echa en falta un apartado que hable
sobre el urbanismo. Tiene mucha influencia en el ciclo del agua, en las
demandas de agua y en las pérdidas de suelo. Muchas veces se le echa la
culpa al sector forestal de la pérdida de suelo y sin embargo también hay
otros factores importantes de pérdida de suelo, como el urbanismo.

Usos ludicos y recreativos: varios de los asistentes comentaron que se
echa en falta que no se contemplen en el diagnéstico otros usos de los
rios, como su valor naturalistico, el recurso para el paseo, el ocio, etc.,
que se suponen que son el producto de un estado ecolégico sano. Hay
que visibilizar y tener en cuenta los usos recreativos y deportivos de los
rios. Ademas, la mejora de la calidad de las aguas, va a acarrear
consecuencias positivas para estos usos. Por otra parte, desde el sector
ecologista matizé que también hay que tener en cuenta los impactos que
estos usos pueden originar en el medio hidrico. Por ello, es importante
que se contemple el uso recreativo del rio, como un uso que de hecho se
da en él, y que como tal debe ser gestionado, para controlar y regular
algunos conflictos que dicho uso puede generar, como es el caso de los
cotos intensivos de pesca, que pueden poner en peligro la fauna silvestre
que se esta recuperando y volviendo a nuestros rios.

Bases de datos: una de las expertas universitarias preguntd si existen
bases de datos que analicen las recogidas. En zonas diseminadas se ve
que hay salidas al rio, y pregunte si existe un control y seguimiento sobre
estas salidas, de modo que se conozca cuantas hay, y lo que cada una



puede verter. Desde la Agencia Vasca del Agua se responde que de
hecho es un tema que esta regulado, aunque existan irregularidades.
Emergencias: desde atencion de emergencias del Gobierno Vasco se
comunica que se estan encontrando con problemas por la falsa sensacion
de seguridad que transmiten las obras de defensa, que hacen que los
periodos de retorno sean mas amplios. Esto conlleva que determinados
sectores piensen que estas zonas ya no se van a inundar, por lo que se
ocupan y en muchas ocasiones surgen problemas. A la hora de
plantearse este tipo de defensas también se deberia hacer hincapié en
ese aspecto, sefialando que con las obras publicas no se protege de
cualquier episodio, sino de lo mas ordinario.

Sistemas unitarios o separativos: el CABB expone que el tipo de
sistema colector es un tema preocupante, porque se debe pensar que el
cliente es el medio receptor, esto es, el rio. Los episodios de lluvias
intensas y los vertidos no conectados provocan que en determinados
momentos haya aportaciones a los cauces de los rios de puntas altas de
contaminacion. Por una evoluciéon de la gestién y creyendo que las aguas
de lluvia que caen en el entorno urbano eran limpias, se hicieron redes
separativas para minimizar los caudales que van a depuradora, aunque
después se ha visto que los lavados que se hacen en zonas urbanas
tienen una importante carga contaminante. Para conseguir los objetivos
de calidad en el rio se deben quitar estas presiones, que por el régimen
de lluvia existente en nuestro territorio hacen que sean mas frecuentes
de lo que se cree. Hay que buscar soluciones a este tema, haciendo un
trabajo de investigacién tecnoldgica y tomar decisiones sobre la linea a
seguir en las nuevas urbanizaciones. La definicibn de que sean
separativos o unitarios es muy importante.

Consideraciones sobre el sector agrario y el medio ambiente:
durante el taller se abrié un largo debate sobre el sector agrario y sus
relaciones con el medio ambiente en el cual participaron
fundamentalmente los diferentes participantes relacionados con el sector
agrario. Se expuso que en ocasiones el medio ambiente se relaciona con
un trastorno econdmico, cosa que sucede en todos los ambitos. Se
considera necesario que se desarrollen campafas de concienciacion y
sensibilizacion dirigidas al sector agrario para que cambien sus practicas,
ya que la aplicacion de la DMA va a suponer cambiar practicas y modo de
trabajar para alguna gente que gestiona mucho terreno, como son los
agricultores. A menudo, ante las dificultades que tiene el sector agrario



para adaptarse a las medidas agroambientales, lo que se hace es aplicar
de manera “blanda” la legislacion, cuando quizas lo que se deberia hacer
es ayudar a este sector para que cumpla con los requisitos legislativos.
Otro de los asistentes comentdé que se hace demasiado hincapié en el
sector agrario, y sin embargo, no es el que mas problemas ocasiona en el
medio hidrico, manifestando no estar de acuerdo con que hay una
aplicacion blanda de la legislacion para el sector agrario, porque hoy en
dia se exigen muchas medidas en el sector primario. No se debe perder
de vista que el sector primario es vital y que no somos autosuficientes en
materia alimentaria. Se preguntd quien va a hacerse cargo de los costes
econdmicos que conllevan las normas a aplicar en este sector, ya que en
caso de que se tengan que hacer cargo las propias explotaciones agrarias
no van a poder ser competitivas, y habra peligro de que desaparezca la
actividad agraria. Hay que pensar en la sostenibilidad del territorio, en
este caso de esta cuenca, y si merece que sea todo urbano o industrial, o
si en este plan se deben buscar medidas para que toda la carga no
recaiga en las explotaciones, sino en el conjunto de la sociedad que es
quien se beneficia de esta actividad. Desde el sector agrario se gestiona
mucho terreno y hay que facilitarles la adecuacién a los nuevos tiempos y
la legislacion desde la administracion. Los sistemas agrarios dan
muchisimo valor a la biodiversidad, y es importante mantenerlos, y esto
es responsabilidad de toda la sociedad. Hay que dar un valor econémico
a los servicios mas alla de la propia produccién que tiene el sector
primario. De hecho, en otros paises ya se estd caminando en este
sentido, de modo que la sociedad urbana estad pagando los servicios del
medio rural. Ademas, se expuso otro motivo para potenciar las ayudas al
medio rural, el relacionado con los LIC, ya que éstos siempre se localizan
en zona rural, no en urbana, por lo que las presiones sobre él van a
aumentar, y se va a tener que modificar sus actividades. Las
instituciones tiene que poner medios, herramientas y dinero.

Gestion del territorio: uno de los expertos universitarios escribié una
tarjeta aludiendo a que la gestiéon del territorio es el principal reto del
futuro. Para ello se han creado instrumentos como las DOT, que se han
considerado en el documento como referente para actividades futuras.
Parece que se van a modificar, por lo que se pregunta si esta
modificacion se ha tenido en cuenta en el documento. Desde la Agencia
Vasca del Agua se responde que no es una informacién exacta, ya que no
se van a cambiar las DOT, sino que habra una modificacion del PTS de



margenes de rios y arroyos, que es un instrumento de desarrollo de las
DOT. Es precisamente en este PTS de margenes donde se pretende
incluir fundamentalmente los aspectos de usos del suelo en funcién del
grado de inundabilidad, que tienen no s6lo una componente de evitacion
de riesgos, sino también una de protecciéon del dominio publico.
Concienciacion ciudadana: el representante de Alava Agencia del Agua
expuso que el gestor de la recuperacion ambiental tiene que ser el propio
ciudadano, cuestiéon que implica a todos. Hay que tender hacia otra
cultura del agua, revertir la mentalidad y esa es una labor de todos.
Recuperacion de humedales: uno de Ilos representantes del
movimiento ecologista plantea que se deberia hacer un trabajo de
recuperacion de humedales ya degradados o desaparecidos. Por ejemplo,
en el entorno del Gran Bilbao queda uno que todavia se puede recuperar,
la vega de Lamiako. Asimismo, con la desaparicion de CLH, también se
deberia recuperar el Barbadun, zona con gran potencial para recuperarse
como historia marina.

Zonas ocupadas: aungue se delimiten las zonas inundables queda el
problema de las zonas ocupadas, que queda sin resolver. Quizas habria
que hacer un plan de desalojo progresivo.

Trasvase de agua a Bilbao: se pregunta si se contempla en el plan
hidrolégico alguna alternativa al trasvase de agua a Bilbao. Desde la
Agencia Vasca del Agua se responde que en principio no se ha
contemplado hacer una alteracion del actual régimen, aunque si es cierto
que se estd llevando a cabo un trabajo para mejorar sus
vulnerabilidades, y que tendra que combinarse con los planes de la CHN,
la CHE vy las cuencas internas. Al hilo de lo anterior el CABB recuerda que
estos embalses se hicieron con un fin hidroeléctrico, aunque se ha
aprovechado el trasvase para abastecimiento.



Taller de diagndstico de la vertiente cantabrica
oriental

1. Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

Captaciones de agua para consumo: medidas eficaces de proteccién ante
vertidos de purines y actividades forestales, no sélo de las captaciones en
uso, sino también de las de reserva, que también debemos proteger.
Las EDAR en marcha estan cumpliendo en general con sus objetivos de
disefo.
Se invierten grandes cantidades de dinero en potabilizar las aguas, ¢por
qué no se dedican esfuerzos a proteger las tomas? En 2007 mas de 20
andlisis de agua bruta se calificaron como A-3 (peor categoria) en
Gipuzkoa.
Afecciones morfolégicas: ocupacidon de margenes por presiones urbanas
en zonas inundables:
¢Coémo frenar la ocupacién?
Mayor control de la zona de policia (mas autorizaciones de obra y
mas denuncias)
Frenar la ocupacién de las zonas inundables en los planes
urbanisticos.
Si bien dentro de los beneficios indirectos que genera la actividad forestal
destaca la regulacion del régimen hidrolégico de las aguas, ciertas
practicas forestales pueden generar problemas puntuales. Dichas



practicas deben ser reguladas proponiendo alternativas viables de cara a
la gestidon que realizan los selvicultores particulares.

Deslinde del dominio publico hidraulico.

Para el diagnéstico nos fijamos demasiado en invertebrados. Las cosas
estan aun peor.

Se indica en el documento que los obstaculos de mas de 2 metros de
altura son infranqueables para la mayoria de las especies piscicolas. Por
nuestra parte pensamos que a partir de 0,5 metros empiezan los
problemas para los peces, y a partir de un metro estos problemas son
generalizados.

Herramientas de diagndstico poco adecuadas: QBR.

Necesidad urgente de proteger el medio fisico de los rios. Deslinde.
Planes de recuperacion.

Mal estado de las riberas (vegetaciéon mas vertidos).

Se debe acometer con urgencia el deslinde del dominio publico hidraulico
para poder acometer otro tipo de actuaciones.

Recuperacion del dominio publico en las concesiones caducadas (previa
revision y /o prorroga en su caso).

Problema de los residuos ganaderos.

Calidad de las aguas de bafio (playas).

Propiciar y mantener la superficie cubierta de arboles prestando atencién
al previsible abandono de las superficies, antafio forestales,
especialmente a las cabeceras de cuenca. Derivan, via canon consumo
del agua, a poner en practica medidas en este sentido.

Presion centrales (caudales medioambientales): controles-vigilancia.

En los embalses de regulacién, el caudal ecolégico modular puede no ser
el mas conveniente, por lo que seria aconsejable realizar estudios
especificos sobre el régimen del caudal ambiental.

Caudal ecolégico modular: no hay evidencia de que garantice el
funcionamiento natural del ecosistema.

Afecciones a los caudales ecoldgicos: ¢cémo incluir el caudal ecoldgico en
la concesibn antigua? Cambios de titularidad, modificacion de

caracteristicas.



Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Falta de abastecimiento en las zonas rurales: caserios. La red de recogida
de aguas residuales procedentes de los caserios es muy deficiente 0 no
existente en la mayoria de los casos.

Abastecimiento no garantizado (gestion).

Las administraciones, al elaborar sus planes tanto de abastecimiento
como de saneamiento, no tiene en cuenta al medio rural: caserios
(poblacidn).

Problemas relacionados con fendbmenos extremos

Grado de inundabilidad. Delimitacion usos, tipologias.

Algunas de las administraciones de control hidrolégico usa modelos de
prediccién hidrolégica? En la actualidad existen modelos de prediccion
capaces de calcular la inundabilidad de la cuenca en base a datos de
prediccién estimada por los radares meteoroldgicos. Incluyen también los
datos de los pluvidmetros automaticos y manuales.

Problemas de indole administrativo, organizativo y de gestion

Cumplimiento de los objetivos: ;coOmo se van a definir e integrar con las
actuales autorizaciones y normativas vigentes, desde el Plan Hidrolégico
hacia las instalaciones que deben cumplirlos?

Inundaciones y competencias. Coordinacion.

Comprobacion del cumplimiento del condicionado de las concesiones.

El precio del agua sigue siendo un tema politico. Hay datos o estudios
sobre la repercusién real del coste del agua.

Quelle coordination transfrontaliere sur la Bidassoa? ¢Qué tipo de
coordinacion para el Bidasoa?

La regularizacion de las concesiones es fundamental para poder actuar en
la recuperaciéon de los rios. En esta regularizacion, ademas de la
caducidad de las concesiones fuera de uso, y de la imposicion de
caudales ecolégicos, se debe tener en cuenta el caudal de la concesion,
ya que en muchas ocasiones éste es muy alto, tanto desde el punto de
vista de la necesidad del agua, como del recurso disponible.



Otros

Diagnéstico bueno o malo, preocupan mas las tendencias:

Calidad: mejora.

Morfologia: empeora a tasa creciente.

Consumo: sigue aumentando, ¢hasta cuando?

Vertidos: las previsiones son que aumente.
Desechar definitivamente la idea de desmantelar el sector de la energia
hidroeléctrica.
Problematica en el diagndstico de la identificacion de los usos actuales
del agua y demandas futuras, asi como vertidos (sector eléctrico-
energia).

2. Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate por parte de los diferentes asistentes, que complementan lo
recogido en las tarjetas.

Afecciones al medio hidrico

Contaminacion por purines: Desde la Diputacion Foral de Gipuzkoa se
constata el problema existente por la contaminacién de purines. No se da
la importancia suficiente a los residuos ganaderos ni se controla ni se
sanciona. Ha habido una evolucién de pequefas explotaciones familiares
que se desprendian de los residuos ganaderos en el medio a
explotaciones industriales que provocan contaminacion en manantiales y
captaciones de agua. No hay un plan serio para este tema, y no se
destaca suficientemente. La Agencia Vasca del Agua indica que la DMA
establece, entre otras obligaciones, la de tener un registro de las zonas
protegidas, entre las que estan las zonas de abastecimiento con mas de
50 habitantes y 10 metros cubicos dia. Para esas captaciones existen
perimetros de proteccion y medidas para la consecucion de los objetivos



de calidad. A su vez la ley vasca del agua reduce a los 10 habitantes ese
perimetro. Aunque en teoria, por tanto, estan protegidos, en la practica
hay muchos problemas para conseguir el nivel de control y consecucién
de objetivos que deberia obtenerse.

Deslinde del Dominio Publico Hidraulico, DPH: Desde la Diputaciéon
de Gipuzkoa se apunta la necesidad de llevar a cabo el deslinde del DPH,
ya que compromete muchas de las actuaciones que se quieren llevar a
cabo para restaurar riberas o contra especies invasoras, por falta de
identificacion del limite de la zona de servidumbre o del DPH. Ademas, se
estan haciendo invasiones del DPH por intereses privados e incluso
publicos. La Agencia Vasca del Agua indica que se es consciente de la
necesidad del deslinde, como una de las primeras medidas de proteccion
del dominio publico. Sin embargo existen otros instrumentos de la
administracién para paliar el mal uso o la mala utilizacion de la zona de
servidumbre y del DPH. Otro de los asistentes apunta la urgencia de la
recuperacion del DPH en las concesiones caducadas. El representante del
colegio de arquitectos a su vez remarca la importancia del deslinde como
un instrumento fundamental en la planificacion urbanistica. Al hilo de
este debate, la representante de la Confederaciéon Hidrografica del Norte,
CHN, pregunta por el estado del proyecto “Linde”, a lo cual se responde
desde la Agencia Vasca del Agua indicando los lugares donde se esta
desarrollando. Uno de los representantes del Gobierno de Navarra, al hilo
de lo anterior, explica el modo en que han resuelto en Cataluiia este
tema. Mas all4 del deslinde del DPH como figura administrativa, en
Catalufia han desarrollado una normativa que clasifica la zona fluvial en
tres partes, cuyo objeto es la recuperacion de las riberas, del entorno
fluvial, olvidandose del deslinde, y han sacado una ley. La primera parte
en la que se clasifica el rio es la llamada zona fluvial. En ella no se puede
hacer ninguna actuacion. La siguiente es la denominada sistema hidrico,
que la definen a partir de las avenidas de los 100 afios, donde se ponen
restricciones al uso y no admiten usos residenciales ni turisticos de forma
continua (seria algo parecido a la zona de policia). Por ultimo definen la
zona inundable a partir de los 500 afios, donde permiten Ilas
construcciones con una serie de limitaciones. De este modo a efectos
ambientales y de recuperacién del entorno fluvial, se han olvidado del
DPH. Desde la Agencia Vasca del Agua se apunta que, siguiendo esta
misma idea, el documento recoge en la parte final una propuesta de
criterios de uso del suelo en funcién del grado de inundabilidad. Esta



propuesta tiene dos funciones, la de la proteccion ante el riesgo de
avenidas y la de la protecciéon para el medio fluvial.

Proteccion del medio fisico: uno de los representantes de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa expresa que hay una necesidad urgente de
proteger el medio fisico de los rios si se quiere cumplir el objetivo del
2015, para lo cual se hace imprescindible establecer planes y plazos
concretos de recuperacion.

Caudal ecoldégico: hubo diferentes comentarios en relacion a los
caudales ecoldgicos. Por un lado, se apunta la dificultad existente para
incluir los caudales ecoldgicos en las concesiones antiguas. Por otro lado
se habla sobre el método de calculo del caudal ecolégico, reflexionando
sobre si el método del caudal ecolégico modular garantiza o no el
funcionamiento del rio, a lo cual se responde desde la Agencia Vasca del
Agua que se lleva hablando mucho tiempo sobre él y que no se ha
logrado fijar antes por las disputas entre los diferentes expertos
universitarios, que aludian a si para ello se debian tener en cuenta los
peces, los macroinvertebrados bentdénicos u otros indicadores. Sin
embargo, diferentes estudios que se han hecho comparando los
diferentes métodos existentes, demuestran que la aplicacibn de un
método u otro es una cuestibn secundaria, ya que todos ello dan
resultados similares. Finalmente se recogen varias reflexiones, tanto por
parte de algunos participantes como por parte de la Agencia Vasca del
Agua, que expresan que la importancia del caudal ecolégico no reside en
el método que se utilice para calcularlo, sino en el seguimiento que se le
hace. Al final, hay que poner una cifra y ver si funciona y se mejora la
calidad del rio o no, adaptando los caudales en funcién del rio.

Erosion y actividad forestal: el representante del sector forestal
reconoce que algunas practicas forestales concretas pueden acarrear
problemas de erosion. Sin embargo, no esta de acuerdo con la vision que
se da del sector en el documento, relacionandolo Unicamente con la
erosion. El sector forestal interviene en el régimen hidrolégico, es la
actividad que esta garantizando la recogida de las aguas, y so6lo aparecen
ciertas practicas negativas que generan problemas en las aguas, cuando
tiene muchos aspectos positivos. Evitar esos problemas puede generar
inconvenientes desde el punto de vista econdmico para la viabilidad del
sector y hay que garantizar que se mantenga, por lo que se hace
necesario que se establezcan ayudas econémicas.



Barreras para peces: en el diagnostico se dice que los problemas
aparecen a partir de dos metros, sin embargo, a partir de 0,5 metros
empiezan las dificultades y a partir de un metro son generalizadas. La
Diputacion Foral de Gipuzkoa contempla unos criterios mas bajos que los
del diagnostico, y considera que son mas adecuados, ya que, aunque es
verdad que hay un porcentaje de peces que pueden pasar, muchos
tienen problemas. Es importante remarcar esto porque el numero de
obstaculos entre uno y dos metros es muy numeroso. Desde la Agencia
Vasca del agua se matiza que quizdas haya un error de redaccion de
documento, pero que querian expresar que a partir de los dos metros
soOlo pueden pasar las anguilas.

EDARSs y vertidos industriales: la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa expone
que las EDAR estan cumpliendo, en general, con sus objetivos de disefio,
pero que algunas no tienen un disefio adecuado para eliminar fésforo. La
no recuperacion del medio receptor en zonas donde hay depuradoras en
marcha tiene sus causas en déficits en el saneamiento porque persisten
vertidos urbanos industriales, y por alteraciones del habitat. Parece que a
la larga hay una tendencia por que las industrias viertan al rio y no a
colector y esto hay que tratar de evitarlo, rechazando esa autorizacion de
vertido. Al hilo de esto, el representante del Gobierno de Navarra expresa
que la DMA habla del enfoque combinado, para evitar que se den
situaciones en las que se cumpla con las autorizaciones de vertido y que
el rio siga estando en mal estado. Hay una gran cantidad de masas de
agua con riesgos de no cumplir los objetivos de la DMA, causados
fundamentalmente por fésforo y por el nitrégeno. Desde servicios de
Txingudi se apunta que en depuradoras urbanas pueden recoger
determinados vertidos industriales importantes. Las depuradoras nuevas
se disefian para recoger ese vertido y a la larga el efluente de la
depuradora se ve perjudicado, aunque parece claro que incorporar los
vertidos industriales a depuradoras produce un beneficio al medio
receptor aunque supongan un incumplimiento de los pardmetros de
vertido a esa EDAR. se afirma que este tema ha aparecido
recurrentemente en los talleres de diagnéstico y que se debe trabajar en
este aspecto. El representante del Gobierno de Navarra incide en la
dificultad que hay para verter en condiciones cuando los vertidos tienen
unos parametros elevados. La CHE ya no admite ningun vertido que no
vaya a permitir cumplir los objetivos de calidad de la DMA o los actuales
(los de abastecimiento). Se prohibe verter en todos los tramos del rio



que incumplen los objetivos, salvo que esté el vertido en condiciones
“cuasi-potables” o que se vaya a hacer una reutilizacion.

Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Tendencias de consumo: desde la Diputacion Foral de Gipuzkoa se
expone que les han sorprendido las previsiones del documento en
relacion al incremento de la demanda, preguntando en qué datos se han
apoyado para sacar esas conclusiones, ya que consideran que el consumo
estd mas o menos estabilizado, salvo que se prevea un crecimiento de
poblacion. El representante de Servicios del Txingudi explica que los
consumos en su zona estan disminuyendo, cuestiobn que atribuyen al
precio del agua.

Abastecimiento y saneamiento en zonas rurales: la representante
de Nekatur comenta que dentro del diagnéstico se habla de Ila
contaminacion proveniente del medio agricola. Son consientes de que
generan contaminacién, pero también son conscientes de la falta de
infraestructuras en la zona rural, tanto en los sistemas de abastecimiento
como en los sistemas de saneamiento. Tienen una baja calidad de vida
en este sentido y preguntan si desde la administracion se va a hacer algo
para mejorarlo. Desde la Agencia Vasca del Agua se responde gque ese
tema fundamentalmente es competencia municipal, pero que desde la
administracion se puede tratar de fomentar medidas que lo resuelvan.
Recursos para abastecimiento: uno de los representantes de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa expresa su preocupacion porque algunos de
los comentarios realizados pueden llevar a pensar que existe una falta de
recursos para abastecimiento, lo cual no es real.

Problemas relacionados con fendbmenos extremos

Inundaciones y competencias administrativas: Uno de los
representantes del Gobierno de Navarra incide en el problema ocasionado
por la duplicidad o triplicidad de competencias en el tema de
inundaciones: confederaciones, comunidades auténomas, proteccion
civil...



Inundabilidad y usos: el representante del colegio de arquitectos
expresa la importancia de que se siga trabajando este tema, concretando
medidas que se contemplen en el PTS.

Problemas de indole administrativo, organizativo y de gestion

Coordinacion transfronteriza en el Bidasoa: las participantes de las
administraciones publicas francesas apuntan la necesidad de llevar a
cabo una coordinacion entre todas las administraciones presentes en la
cuenca del Bidasoa, para trabajar conjuntamente. Desde la Agencia
Vasca del Agua se admite la necesidad de hacerlo y se propone hacer una
reunion especifica sobre el Bidasoa con todas las administraciones
implicadas en ello. En este sentido, el servicio de Aguas del Txingudi
explica que ellos ya han firmado un convenio de colaboracion
transfronteriza.

Concesiones: los diferentes aspectos relacionados con las concesiones
fueron uno de los temas de debate con mayor presencia en el taller. Por
una parte, se indica que se tiene que llevar a cabo la comprobacion del
cumplimiento del condicionado de las concesiones. Desde la Diputacion
Foral de Gipuzkoa se expone la dificultad existente para realizar la
restauracion de un azud o alguna actuaciéon en una ribera si no se
dispone de una concesion caducada. Por otro lado se apunta a la
importancia del caudal de concesién, sefialando que muchas veces las
concesiones se han dado con unos caudales altisimos, que no se
justifican ni desde el punto de vista de la demanda ni desde el del rio, y
sin embargo el titular de la concesion en principio puede utilizar ese
caudal. Desde la CHN se apunta que se ha iniciado ya la revision de
concesiones. Se han encontrado una dificultad afadida: mucha gente
tiene concesiones que no se ajustan a sus necesidades y como nho
quieren perder ese derecho, lo derivan. Se hace mucho hincapié en los
caudales ecolégicos que hay que respetar, pero no se hace tanto en los
caudales concesionales, y hay muchas concesiones con caudales
desorbitados, que es regular. Hay que ser conscientes de que la
disponibilidad de recursos es limitada y que las concesiones que se den
nuevas también tienen que contemplar un limite en el caudal en funcion
de los recursos y las necesidades. Las concesiones deben ser revisables.
Necesidad de proteger las tomas: se apunta que la proteccién de las
tomas es totalmente insuficiente.



Ocupacion de las zonas inundables: la representante de la CHN
expone que una de las afecciones morfolégicas mas significativa en la
zona oriental es la ocupacion de margenes por presiones urbanas en
zonas inundables. Para frenarlo tiene que haber un mayor control de la
zona de policia y tiene que hacerse mayor hincapié en los temas
administrativos y juridicos, especialmente con los expedientes y
autorizaciones. En muchas ocasiones no se aplican expedientes
sancionadores, lo cual es un problema muy grave. Por otra parte esta el
tema urbanistico, aunque como la mayor parte de los pueblos y ciudades
ya tienen los planes muy avanzados hay pocas posibilidades de
actuacion. Sin embargo, si resulta especialmente frenar la ocupaciéon del
suelo en zonas inundables. Desde la Agencia Vasca del Agua se comenta
que en relacion a los expedientes sancionadores, es un tema que se esta
corrigiendo y que durante el aflo 2007 se tramitaron 120 expedientes
sancionadores de obras. La gestion del dominio publico esta
encomendada, esto significa que es el Gobierno Vasco el encargado de
tramitar los expedientes y controlar esas zonas, y cuando el expediente
ya esta cumplimentado se hace una propuesta a la CHN. En ocasiones,
esos expedientes  son devueltos por las  confederaciones,
fundamentalmente por la Confederacion Hidrografica del Ebro, CHE. En
este sentido, uno de los representantes del Gobierno de Navarra incide
en la importancia de que se unifiquen criterios por parte de las
confederaciones, cuestiéon que hoy por hoy no ocurre. Tiene que haber
coordinacion entre las distintas administraciones autonémicas y del
estado, y sacar una normativa comun.

Cumplimiento de objetivos en relacion con instalaciones: una de
las representantes de Iberdrola pregunta si se ha hecho un analisis de los
costes que va a tener la adecuacion de algunas instalaciones a los
objetivos de la DMA. Hay que tener en cuenta las autorizaciones actuales
y las futuras autorizaciones, las inversiones que se van a necesitar,
analisis costes-beneficios... Otra cuestion que se debe tener en cuenta es
la coordinacién interadministrativa de los distintos 6érganos que participan
para la consecucion de los objetivos, y la cantidad de normativa de
calidad que existe y que las instalaciones se ven obligadas a acatar.
Desde la Agencia Vasca del Agua se responde que efectivamente, es uno
de los aspectos mas complejos, que se tratara en la siguiente fase, la de
las medidas o lineas de actuacion.



Otros

Precio del agua: se hicieron diferentes comentarios sobre el precio del
agua. Por una parte se comentd que el precio del agua es un tema
politico, y que existen grandes diferencias en él, ya que hay desde
quienes no cobran nada por el agua hasta quienes cobran el 100% de su
coste. En Navarra y en Alava hay subvenciones para el agua y se
considera que desde la administracion se debe actuar en este tema. El
representante de Servicios del Txingudi expuso que las entidades que
cobran el 100% del coste del agua cobran mas o menos lo mismo en
todos los casos, variando a lo sumo en un 10-15%. La Agencia Vasca del
Agua indicé que hay dos cuestiones importantes: llegar a plantear el
costo real del agua, y todo el camino que hace falta para poder llegar a
esa situacion, porque partimos de una situacion en la que hay quienes no
cobran por el agua. Detras de este tema subyace la diversidad y el gran
nimero de entes gestores existentes, lo que hace que existan precios
muy distintos. Es dificil que todos los entes gestores lleguen a cobrar el
100% del agua, sin embargo, al menos si se debe empezar porque todos
cobren unos costes minimos. Desde Servicios del Txingudi se valoré este
planteamiento como insuficiente y se aludi6 a la necesidad de tomar
medidas mas drasticas, como hacer auditorias. Desde la Agencia Vasca
del Agua se respondi6 que hay wuna dificultad afadida: que
legislativamente no estan obligados explicitamente a cobrar el agua.
Objetivos medioambientales: se han fijado unos objetivos
medioambientales para fitoplancton, algas, macroinvertebrados
benténicos... Uno de los expertos universitarios indica que es tan
importante tener en cuenta cémo se mide (el método), como la
frecuencia con que se mide. La Agencia Vasca del Agua responde que hay
diferentes niveles de control, y que la red de vigilancia esta disefiada
para realizar una labor de vigilancia estacional.

Identificacion de usos actuales: los representantes de Iberdrola
indican que en la identificacion de usos actuales se ha reflejado los usos
relacionados con la energia uUnicamente en relacion al sector
hidroeléctrico, y eso resulta insuficiente. Desde la Agencia Vasca del
Agua se responde que a propuesta de otro miembro de Iberdrola ya se
ha corregido ese aspecto y que se va a tratar el tema desde el punto de
vista de “Agua y energia”.

Sector hidroeléctrico: el representante de Gi watt expone que parece
que subyace la idea de desmantelar el sector hidroeléctrico detras de



algunos documentos de la administracion, cuestion que se debe echar
atras y que este plan hidroldgico tiene que ser la oportunidad para dar un
apoyo explicito a sector.

Calidad de las aguas de bano: el representante del Ayuntamiento de
Donostia declara que entra en vigor una nueva directiva marco sobre
aguas de bafio que no viene incorporada en el documento en ningudn
momento, a la cual se deberia hacer mencién. Ademas comenta que se
debe tener en cuenta que las aguas pluviales tienen una importante
carga contaminante.

Cobertura de regatas: uno de los representantes del Gobierno de
Navarra indica que es importante que en el plan hidrolégico aparezca
claramente que no se pueden cubrir regatas, y que esto figure como tal.
La Agencia Vasca del Agua expone que en el PTS de margenes se prohibe
su cobertura expresamente, salvo que se trate de la ampliacion de
grandes infraestructuras o salvo cuando se trate de una zona de
urbanizacion. El representante del Ayuntamiento de Donostia pregunta si
hay un catalogo de las regatas y de quién son las competencias, porque a
menudo se encuentran con el problema de desconocer a quien le
competen, no para el mantenimiento o la limpieza, sino por el desarrollo
urbanistico. La CHN responde que hay un mapa de regatas de su ambito
territorial.

Modelos de prediccion: desde el centro meteoroldgico del Golfo de
Bizkaia se reflexiona sobre la importancia de establecer modelos de
prediccion, preguntando si se han puesto en marcha en la vertiente
cantabrica oriental, ya que como en el Pais Vasco hay tal cantidad de
administraciones que intervienen sobre el agua, puede ser que haya un
sistema automatico de informacion hidrolégica, SAIH, y no se tenga
informacién sobre él. Esto supone que haya una gran cantidad de datos,
pero que en ocasiones sean inaccesibles, ya que los datos de una
administracibn no se comparten con otra. Se deberian integrar todos
esos datos para poder realizar un modelo de prediccion meteoroldgica,
prediccion de precipitaciones.... Debe hacerse un modelo que integre los
datos de radares meteorolégicos, y se puede tomar como ejemplo
Andalucia, donde las diferentes administraciones competentes en temas
de inundaciones han integrado los SAIH. Al hilo de esto se realizan varios
comentarios. Por un lado, la CHN explica que todavia no hay modelos de
prediccion para la CAPV, mientras que la Diputacion Foral de Gipuzkoa

explica que para el tema de inundaciones se estad en coordinacién con



otros organismos, y que desde hace tiempo se lleva trabajando en
predicciones. El resultado de este trabajo se puede encontrar en la web
donde hay datos practicamente a tiempo real. A su vez, desde el
Gobierno de Navarra se comenta que la CHE tiene modelos y sistemas,
aungue se matiza que no integra radares meteoroldgicos. El SAIH es un
modelo a tiempo real, donde se ve lo que ocurre en cada momento.
Ademas, la CHE tiene otro modelo, el modelo de ayuda a la decisién, que
se alimenta con datos de previsiones del instituto de meteorologia y
datos del SAIH y ayuda a prevenir un riesgo, cosa que no hace el SAIH,
porque el tiempo dispuesto es muy corto. La representante del centro
meteoroloégico del Golfo de Bizkaia incide en la importancia que tiene
integrar datos de esos radares, ya que hoy en dia se disponen de
modelos muy desarrollados. Desde la Agencia Vasca del agua se
puntualiza que existen datos desde hace mucho tiempo, sin embargo, los
modelos de prediccion requieren un trabajo adicional importante, y por
ahora no se dispone de ellos.

Herramientas de diagndstico poco adecuadas: uno de los expertos
universitarios explica que la utilizacion del QBR como Unica herramienta
de diagnoéstico poco adecuada, ya que es excesivamente optimista y esta
diseflado para el mediterraneo. La “fotografia” que dan los invertebrados
y el QBR es muy distinta. Los andlisis de los rios hechos en base a
macroinvertebrados revelan que el riesgo de no cumplir los objetivos de
la DMA es bastante mayor, y no contemplarlos nos puede dificultar la
consecucion de los objetivos de calidad. Desde la Agencia Vasca del Agua
se apunta que cuando se empezé a trabajar no habia muchos mas
indices, aunque se sabe que el QBR no es totalmente adecuado, por eso
en el documento, cuando se mencionan los objetivos especificos para el
QBR también se dice que habra que empezar a trabajar desde ya en la
definicion de objetivos especificos con otros indicadores.

Reutilizacion de aguas depuradas: uno de los representantes del
Gobierno de Navarra pregunta si se ha tratado o si hay alguna
experiencia en el tema de reutilizacion de aguas depuradas. La Agencia
Vasca del Agua responde que aunque son pocas las si hay alguna, como
en Vitoria, en la EDAR de Crispijana, que hace una reutilizacién con la
comunidad de regantes Arrato. Hay algunos otros puntos donde hay
reutilizaciones mas pequefias, como algin campo de golf en el que una
zona se riega asi, y alguna pequefia comunidad de viviendas. También ha
habido algun intento para limpieza de calles, pero no se ha realizado por



presencia de patdgenos. Desde la diputacion se explica que en Gipuzkoa
se pretende potenciar ese tema, de hecho ya se esta llevando a cabo una
experiencia singular, la de la depuradora de la Zurriola, donde sus en
estiaje el efluente se bombea 5 km aguas arriba para hacer el caudal de

aportacion al rio, e indirectamente sirve a una gran metalurgia.



Taller de diagndstico de la vertiente
mediterranea

1. Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

Es necesario y prioritario establecer sistemas de seguimiento y control
del uso de plaguicidas y nitratos, para tratar de reducir la contaminaciéon
difusa, sobre todo en el sistema Zadorra.

Control eficaz de uso de productos nocivos y peligrosos (plaguicidas y

vertidos industriales y urbanos).

La vegetacion de los rios no es suficiente. Cuando del rio el caudal no es
suficiente por la vegetacion en exceso.

Vegetacion de ribera: muy alterada, escasa y ocupacidén por especies no
autoctonas.

Falta de medidas de fomento para la conservacion de vegetacion de

ribera y buenas préacticas en gestiéon del territorio.

Nulas inversiones en la recuperacion de los bosques de ribera.
Calentamiento global (cambio climatico): el reciente informe redactado a
peticion del presidente de Gobierno espafiol, por expertos cientificos,
presenta para el conjunto del medio hidrico un futuro muy problemaéatico.
¢Se han considerado estos efectos en el plan?

Insuficiente control por vigilancia de los vertidos, concesiones y obras en
zonas de policia.

No proteccion de los embalses del sistema Zadorra.



Contaminacion del agua: se hace mucha incidencia en la contaminacion
agraria cuando la contaminacién industrial es muy superior y de peores
efectos medioambientales.
Sistema Zadorra:

Proteccion de contaminacion difusa y de eutrofizacion

Aumentar garantia de suministro para abastecimiento en sequias.
El diagndstico es muy bueno. Incidir en llevar adelante el deslinde del
Dominio Publico Hidraulico de los cauces, sobre todo de los del sistema
Zadorra. Establecer claramente la proteccion de los embalses del Zadorra
como MMA para evitar su progresivo deterioro.
Afecciones al régimen hidrolégico por efecto regulador de las presas y
embalses.
¢Permitir uso de actividades en entornos de zonas vulnerables con el
potencial riesgo de contaminacion que ello supone para la masa de agua?

En la cuenca mediterranea se hace mucho hincapié en la proteccién de

los margenes de los cauces en comparacion con la cuenca cantabrica

occidental el tratamiento debiera ser similar.
Contaminacién: urbana, industrial, agricola.
Contaminacion difusa agricola (nutrientes y plaguicidas) de masas de
agua.
Contaminacioén por pesticidas. Incertidumbres:

Alcance territorial de la problematica.

Diagnéstico certero: aparicion sistematica de nuevos productos y

obsolescencia de los datos actuales.

Impacto sobre la salud de la poblacion.
Otro de los temas importantes: Recuperacion del régimen hidrolégico y
de la morfologia natural de rios y arroyos posibilitando ademas la
regeneracion de la vegetacion de ribera.
Afecciones al estado de la vegetacion de ribera: la mayor parte de los
rios que atraviesan zonas agricolas y urbanas de la CAPV no tienen una
vegetacion de ribera suficiente.
Las practicas forestales en la vertiente mediterrdnea suponen unos
problemas minimos, y habria que eliminar este factor del capitulo de
problemas. Las practicas forestales en la vertiente mediterranea no
pueden generar mas que problemas minimos. La extensa cubierta
arbdérea genera multiples beneficios para el abastecimiento y gestiéon del
agua. La gestion forestal en la cuenca mediterranea en un generador

neto de beneficios para la gestiéon del agua.



Uno de los temas pendientes mas importantes: la deficiente depuraciéon
de aguas residuales urbanas o industriales y la contaminacién agraria
difusa (puntualmente contaminacion ganadera).

Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Garantizar el suministro debe ser una prioridad, pero ¢en qué medida
deberian considerarse los usos finales del agua?

Potenciar politicas de bonificacion en canon a industrias con sistemas de
gestion de ahorro de agua, reutilizacion de agua en procesos productivos,
sistemas excelentes de depuracion...

Conocimiento de las disponibilidades de agua totales y las demandas,
ajustando estas ultimas a necesidades reales.

Planificacion y conocimiento de las necesidades futuras en regadios.
Reserva de suelo de poligonos industriales sin tener definidas las
actividades que se van a ubicar al que se le dota de un sistema
depurador sin conocer la carga a tratar.

Disposicion de sistemas depuradores adecuados que por falta de
mantenimiento y deficiente explotacion (no se tienen recursos
econdmicos suficientes) no funcionan correctamente y llevan un vertido
residual al cauce no adecuado.

Crecimiento de los nucleos urbanos sin disponer de la infraestructura
necesaria para poder tratar las aguas residuales generadas.

Aplicacién de la DMA por las comunidades de regantes: necesidad de un
periodo transitorio de informacion, formacion y asesoramiento.

Problemas relacionados con fendbmenos extremos

El volumen de agua embalsado en los embalses del sistema Zadorra en
funcién de la época del afo, limita el resguardo y ante una avenida, se
aumenta el riesgo de vertido y por consiguiente la posibilidad de
inundacién aguas debajo de Ullibarri.
Suelta de agua del pantano (curva de garantia) con los riesgos de
inundacién que ocasionan tanto a las industrias como a los vecinos de
pueblos colindantes al Zadorra.
Plan de sequias:

Actuaciones de emergencia planificadas y concretas.



Medios/recursos.

Revision de escenarios.
Redacciéon de un plan especial de actuaciones en sequia para la CAPV.
Problemas relacionados con la inundabilidad en los alrededores de
Vitoria-Gasteiz: se han tomado algunas medidas en los ultimos afios
(Salburua, rio Alegria, sio Santo Tomas, presa de Abetxuko, habilitacion
de zonas inundables...) pero faltan actuaciones muy importantes:

Acondicionamiento del cauce insuficiente del rio Zadorra aguas

debajo de la presa de Ullibarri.

Mantenimiento de los cauces limpios.

Solucién del estrechamiento (estrangulamiento) del cauce de la

autovia de Altube sobre el rio Zadorra en Lakua.
No se ve una actuacion de las administraciones decidida y orientada a la
solucibn de estos problemas. Subsiste un riesgo alto para zonas
industriales y urbanas consolidadas que periédicamente se materializa en

siniestro con dafos serios.

Problemas de indole administrativo, organizativo y de gestion

Se reincide en los obstaculos administrativos que padecen las
comunidades de regantes para legalizacion de sus infraestructuras y
obtencion de concesidn para captar agua.

Coordinacion en las cuencas que afecten a distintas autonomias:
racionalizar y cooperar en los recursos hidricos.

Necesidad de establecer un plan director del aprovechamiento de los
acuiferos existentes para su destino al abastecimiento de agua potable
para uso agricola etc. en la Comunidad Auténoma.

Participacion de los concejos en los 6rganos relacionados con el agua, en
cuanto que son administraciones publicas con competencias en materia
de agua (prestaciéon de los servicios publicos de abastecimiento y
saneamiento de agua,...).

Es preciso que la administraciéon hidraulica se sitle en los niveles de
eficiencia que exige a sus administrados.

Falta de planificacion y de eficiencia en la gestion integral del agua.
Multiplicidad de agentes intervinientes (entidades locales, técnicos
redactores de proyectos, etc.). Ademas de falta de seguimiento a los
tratamientos de depuracion, mantenimiento de instalaciones, etc. lo que



provoca una laguna muy importante en la gestion del agua. Desde la
captacion hasta la salida del saneamiento, fosa séptica, depuradora, etc.
Complejidad administrativa y de gestion en todo lo relacionado con el
agua (aprovechamiento, proteccion, etc,...): estado, CAPV, Diputaciones,
Ayuntamientos, juntas administrativas, consorcios.

Excesivos organismos de gestion publica no coordinados y con fines y
objetivos dispersos pero todos relevantes: agricultura, montes, pequefos
consorcios, comunidades de regantes, etc.

Dificil cumplimiento de los objetivos si se atienden las demandas futuras
de acuerdo a planes (PTP Alava Central, regadios,..) Estos planes
deberian estar supeditados a la disponibilidad de agua. Estos planes
implican:

Ocupacion de margenes por efecto de infraestructuras.

Alteracion de la capacidad de retencién hidrica del suelo.

Nuevos embalses.

Dinamizar las relaciones con la Confederacion hidrografica del Ebro.
¢Problemas CAPV/problemas rios? Ega y Arakil interesaria mejorar la
coordinacion entre los proceso de participacion de la CAPV y Navarra.
Concesiones actuales/futuras. Caudales ambientales/ecoldgicos.
Interferencia entre los dos anteriores. Fuentes efectivas alternativas.

Policia de cauce.

Otros

Control del agua, sensibilizacion en el consumo urbano y agricola.
Recoger aguas superficiales y reducir la aspersion subterranea para
mantener la humedad de la tierra.

Usos del agua: el 85% del agua del estado se usa en el sector agrario. En
la CAPV soOlo el 105. El sector agrario se esta utilizando para desviar la
atencion de otros sectores de consumo: industria.

Necesidad de establecer un plan director para completar las instalaciones
de depuraciéon de aguas residuales.

Insercion de los planes hidrolégicos en el marco amplio de la ordenacion
del territorio.

No es posible analizar la cuenca mediterranea vasca sin tener en cuenta
que una parte de su caudal vierte al Golfo de Bizkaia (trasvase del
sistema Zadorra). La planificacibn de la cuenca mediterranea debe
hacerse a la vez con la atlantica, en particular con Bizkaia. ¢Planes de



suministro en Bizkaia? Estos repercutiran en las decisiones que en Alava
deberan adoptarse.

Trasvase cuenca mediterranea-cuenca cantabrica occidental: ¢es
justificable medioambientalmente a la vista de las nuevas tecnologias? Ya
hay 900 desaladoras en la cuenca mediterranea, ¢por qué no se analiza
como un posible problema?

Es necesario profundizar en el origen de los problemas, por ejemplo,
culturales, econdémicos, técnicos,.. de cara a plantear medidas
correctoras verdaderamente eficaces o alternativas viables.

2. Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate por parte de los diferentes asistentes, que complementan lo
recogido en las tarjetas.

Afecciones al medio hidrico

Consideraciones sobre el sector agrario: desde el sector agrario se
realizaron una serie de reflexiones en torno a las afecciones del medio
hidrico causadas por este sector. Por un lado se reconoce que la
agricultura tiene unos impactos en el medio hidrico. Por otro lado, se
comenté que se hace mucho hincapié en la contaminacién que produce
este sector en la vertiente mediterranea. La industria, con conectar sus
vertidos a una EDAR urbana y con un tratamiento primario que los
neutralice ya ha cumplido. Sin embargo al sector agrario se le exigen una
serie de medidas importante. Si como consecuencia de la DMA se
imponen todavia mas requisitos al sector agrario, habra que buscar
fuentes de financiacién. Ademas no hay que olvidar que la agricultura
tiene una serie de externalidades positivas para la sociedad que no las
paga el producto (mantenimiento del paisaje, la cultura, ocupaciéon del
territorio...) aspecto que se deberia reconocer y como consecuencia,
asumir su coste por parte de la sociedad en su conjunto.



Productos contaminantes: por parte de salud publica del Gobierno
Vasco se exige que se lleve a cabo un control eficaz de todos los
productos nocivos y peligrosos que estan contaminando el medio. En el
Zadorra una problematica importante es la causada por la contaminacion
agricola, que aunque sea organica, eso no quiere decir que no
contamine. Desde la Agencia Vasca del Agua se informa de que se
dispone de informacion concreta de contaminantes, y de informacién
suficiente como para determinar el peso de los distintos sectores en la
afeccion del rio y el no cumplimiento de los objetivos. Desde agricultura
del Gobierno Vasco se indica que se esta trabajando en la reduccion de la
contaminacion agraria, regulando las maquinarias y con un cambio de los
productos utilizados y que se han invertido fondos en medidas
ambientales.

Contaminacién puntual y difusa: al hilo del debate sobre Ia
contaminacion causada por los distintos sectores, una de las expertas
universitarias explica que hay dos tipos de contaminacion, la puntual y la
difusa. Se discute mas sobre el sector agrario porque produce una
contaminacion difusa y es mas dificil de corregir. La industria es mas facil
de controlar, porque tiene vertidos puntuales.

Vegetacion de ribera: Uno de los asistentes recuerda que la DMA
considera a los rios en su conjunto, no solo los cauces. Hoy en dia en
multitud de ocasiones se cultivan las orillas de los rios y se propone que
para evitarlo se contemple la posibilidad de dar subvenciones a los
agricultores. Hay que preservar el margen de los rios, y el sector agrario
se tiene que poner de acuerdo con la administracién para ello. Ante esta
propuesta, el representante de Agricultura del Gobierno Vasco se
manifiesta en contra de que se le pague a un agricultor para que no
cultive una zona. En todo caso, se deberia hablar de indemnizaciones.
Otro aspecto que se comenta sobre la vegetacion de ribera es la falta de
un plan o actuaciones concretas para mejorar o recuperar los margenes
de los rios. Desde el Ceida se apunta que para tener garantizado un buen
abastecimiento de agua de calidad, los expertos afirman que se debe
mantener la calidad de los rios y, por tanto, la vegetacion de ribera. En el
caso de esta cuenca, hay que prestar especial atenciéon al sistema
Zadorra a la hora de mejorar los cauces.

Deslinde DPH: se incide en la necesidad de llevar adelante el deslinde
del Dominio Publico Hidraulico de los cauces, sobre todo en el sistema
Zadorra.



Actividad forestal: el representante de los forestalistas declara que en
la vertiente mediterranea la gestion forestal es escasa y de baja
intensidad, por tanto sus afecciones son minimas y ademas tiene
beneficios importantes. Consideran que no deberia aparecer en el
capitulo de problemas, porque no tienen tal magnitud en este cuenca.
Ademas, indica que una obra civil provoca unos impactos importantes y
sin embargo, no vienen recogidas en el documento. Desde la Agencia
Vasca del agua se expone que, efectivamente el problema relativo a las
practicas forestales tiene mucha menos importancia que en otras partes
del territorio. Sin embargo, se ha decidido incluirlo, como problema que
es, porque los impactos cuando se producen son de magnitud. Recuerda
un problema ocasionado por una practica forestal que tuvo lugar el afio
pasado y supuso un problema en el suministro de agua en la llanada
durante dos semanas.

Actividades en zonas vulnerables: es necesario establecer una
proteccion de las masas de agua que regule las actividades que se
desarrollan en las zonas vulnerables.

Saneamiento de vertidos de origen ganadero: varios de los
asistentes expresan la urgencia de buscar una solucidon para el tema de
los purines ganaderos. Si las depuradoras urbanas no pueden asumir los
se deben buscar otros métodos.

Acondicionamiento de balsas de riego: desde el sector ecologista se
apunta que a la hora de disefiar estas balsas de agua hay que tomar
medidas para que no se conviertan en trampas para animales, mas aun
teniendo en cuenta que estas infraestructuras han tenido ayudas
publicas. Desde la Diputacién Foral de Alava se indica que si no se ha
hecho asi, ha sido por desconocimiento, pero que se pretende trabajar en
ello.

Depuracion de aguas industriales: varios asistentes de distintos
sectores reflexionan en torno a las carencias existentes en el
saneamiento de aguas industriales. Las aguas industriales tienen muchas
veces unas caracteristicas que no son compatibles con las aguas urbanas,
por lo que los tratamientos son diferentes. Las aguas industriales con
determinadas sustancias no responden al tratamiento biolégico que se
utiliza para las urbanas, lo que supone que mezclar esas aguas es
estropear la depuracion. En funcion del disefio de cada planta
depuradora, hay que ver que es lo que es admisible para ella o que no.
Desde el sindicato empresarial alavés se defiende que a través de



analiticas se puede saber si las industrias cumplen con los requisitos que
se les imponen para poder verter a colector. Si se cumplen, es un
problema de disefio del sistema de saneamiento si no se puede hacer
cargo de esos vertidos. Desde Amvisa se explica que en ciudades
consolidadas hay una mezcla de todas las aguas, residuales, urbanas e
industriales. Con objeto de mejorar la depuraciéon, en Vitoria cada
empresa tiene la obligacién de adaptar su vertido para que llegue al
colector en condiciones asumibles para la depuradora. De hecho, el
Ayuntamiento de Vitoria tiene un sistema de control en el alcantarillado,
que cuando detecta una anomalia avisa a la policia.

Vertidos industriales: desde el sector ecologista se remarcan los
problemas causados por vertidos industriales, instando a que en el
documento de diagndéstico no se reflejen Unicamente con un caracter
accidental, porque en muchas ocasiones no son vertidos accidentales,
sino continuos. Ademas, se remarco la dificultad para conocer en algunos
casos cual es la empresa que produce vertidos, como ha pasado en lrufia
de Oca, donde durante mucho tiempo se han producido vertidos
catastroficos y hasta hace muy poco no se ha sabido cual era la empresa
responsable. Desde el sindicato empresarial alavés se expone que lo que
se debe hacer es investigar si se cumple la normativa ambiental y si no
se cumple, que se denuncie. Por otro lado, desde la Agencia Vasca del
Agua se afirma que en ocasiones la derivacion de vertidos a depuradora
supone el mejoramiento del estado del rio en un lado pero focaliza el
problema en otro sitio.

Métodos de control de la contaminacion: el representante de
Agricultura del Gobierno Vasco pregunta si existen métodos de deteccion
de contaminacién para los vertidos puntuales de industria y estan
controlados al mismo nivel que el sector agrario. Desde la Agencia Vasca
del Agua se responde que si se realiza un control de la contaminacion
causada por ese sector, con métodos como el analisis de

macroinvertebrados.

Aspectos relacionados con el suministro de demandas

Saneamiento en nudcleos rurales: varios de los asistentes comentan
las carencias existentes en los sistemas de saneamiento en zonas
rurales. En muchas ocasiones las Juntas Administrativas, que son quienes
ostentan la competencia en esta materia, no tienen recursos suficientes



(econémicos, de explotaciéon...) y como consecuencia se vierte en malas
condiciones para el medio receptor. Ademas, existe un problema
afadido, la falta de coordinaciobn entre el ayuntamiento y la Junta
Administrativa que se da en ocasiones, ya que mientras quien decide los
crecimientos es el Ayuntamiento, quien abastece es la Junta y al primero
a veces no le importa si hay disponibilidad de recursos en un nucleo o no.
Desde la ascociacion de concejos de Alava apuntan que las Juntas
Administrativas, como entes gestores de agua que son, deben ser
considerados como tal y se les debe dar cabida en los 6rganos de
decisidn en materia de agua.

Demandas futuras: se comenta que los planes que se hagan deberian
estar supeditados a la disponibilidad de agua. Garantizar el suministro es
una prioridad.

Problemas relacionados con fendmenos extremos

Sequias: desde salud publica del Gobierno Vasco se hace referencia a la
conveniencia de elaborar un plan que aborde el problema de la sequia, ya
que no hay un plan de sequia que recoja las actuaciones que cada
administracion debe emprender. Existe un plan donde se describen los
escenarios, pero es excesivamente genérico y no plantea soluciones. En
la practica hay un montdn situaciones que no estdn expresamente
recogidas, lo que conlleva que se trabaje con poca planificacion. La
Agencia Vasca del Agua indica que hay un plan de gestion de las sequias
de la Confederacion hidrografica del Ebro, CHE, donde esta integrado el
sistema del Zadorra, aunque no existe todavia un plan para cuencas
internas. Efectivamente, este plan no entra en profundidad en cada uno
de los sistemas. Pero ademas, cada ente abastecedor tiene la obligacion
de hacer su propio plan, cuestion que precisamente se estd trabajando
actualmente para dotar de mayor solidez al sistema del Zadorra.
Episodios de sequias e inundaciones: desde el sector agrario se
solicita que se de tanta importancia a las inundaciones como a los
periodos de escasez de agua.

Inundabilidad: el representante de la Camara de comercio e industria
de Alava los problemas existentes en zonas inundables con riesgo alto..
En el norte de Vitoria, las zonas industriales, las tierras de labor aguas
debajo de Ullibarri y alguna zona urbana estdn sometidas a un riesgo
importante. Una inundacibn en estas zonas supone muchisimos



problemas. Aunque se han tomado medida al respecto, es necesario
seguir trabajando en esta linea, tratando de minimizar los riesgos de
inundacion. Una posible medida es la del acondicionamiento del cauce del
rio Zadorra, en el que hay un punto que supone un tapén y es el cruce
del Zadorra por la autovia de Altube. Este riesgo merece ser reflejado en
el diagnéstico y el esquema de temas importantes debe darle la
relevancia que tiene. Desde la Agencia Vasca del Agua se comenta que
existe una posibilidad, que es el hacer pequefias avenidas controladas
para que en el cauce se arranque el material depositado afio tras afio,
recuperando de este modo, los caudales de avenidas ordinarios que
repararia en el futuro el comportamiento del rio para avenidas

extraordinarias.

Problemas de indole administrativo, organizativo y de gestion

Coordinacion interadministrativa: por parte de los distintos sectores
se comenta la necesidad de establecer una mejor coordinacion entre las
distintas administraciones. Por una parte se especifica la necesidad de
establecer mecanismos de coordinacion entre el Pais Vasco, Navarra y la
CHE y cooperar en la proteccion de los recursos hidricos. Por otro lado se
expresa el deseo que la reciente creacion de la Agencia Vasca del Agua
sirva para dinamizar la relacién entre los organismos con competencia en
materia de agua, fomente el logro de consensos, asuma coOmpromisos...
déficits que se acusan por la lejania de la CHE.

Planificaciobn hidrolégica y planificacion urbanistica: desde
diferentes sectores se apunta la necesidad de coordinar la planificacion
hidrolégica con la urbanistica, tanto en zonas rurales como en las
ciudades. Aunque existen diferentes instrumentos de ordenacién (PTP,
PTS..), muchas veces estos planes tampoco analizan este tema. Es
necesario que la planificacion hidrica se incorpore dentro de un marco
mas amplio como es la ordenacion del territorio.

Complejidad administrativa: se apunta que el elevado numero de
entes gestores existente en Alava conlleva una complejidad
administrativa muy grande, en algunos casos problemética.
Concesiones: desde agricultura de la Diputacién Foral de Alava se
expresa preocupacion por conocer la disponibilidad de agua en los
diferentes cauces de la cuenca, ya que conocerlos ayudara a saber si las
concesiones existentes se ajustan a ello o no. Hoy por hoy falta



planificacion y da la impresion de que la CHE no lo conoce con suficiente
profundidad. Debe tener conocimiento de lo que tiene y lo que ha dado y
ser capaz de planificar, porque si no se originan problemas. No se sabe si
hay caudal suficiente y los técnicos no se atreven a quitar concesiones.
Tramites administrativos: desde el sector agrario se indica que la
exigencia hacia el administrado siempre se cumple en plazo, y sin
embargo la operatividad de las administraciones no es tal. Nunca se sabe
cuando se van a resolver las concesiones solicitadas.

Obstaculos administrativos para comunidades de regantes: desde
el sector agrario se afirma que hay muchos obstaculos administrativos
para las comunidades de regantes que se deben solventar. La
Confederacion tarda mucho tiempo en dar respuesta a los tramites
administrativos y como consecuencia hoy en dia una comunidad de
regantes para legalizar una infraestructura que tiene ya hecha puede
necesitar afnos. Es necesario agilizar el tema administrativo.
Coordinacion en la red de vigilancia: desde el sector ecologista se
pregunta si existe coordinacién con los otros organismos que intervienen
en la red de vigilancia, como SOS Deiak, ertzaintza... en las ocasiones
que se sufren vertidos con impactos en el medio receptor. Desde la
Agencia Vasca del Agua se responde que hay un protocolo establecido y
si se da tal coordinacion.

Otros

Origen de los problemas: desde el sector agrario se apunta la
necesidad de profundizar en el origen de los problemas. Mas alla de su
identificacion, se debe realizar un analisis en profundidad de los mismos,
conocer si su origen es cultural, técnico, econémico...por ejemplo, en
muchas ocasiones es una cuestion cultural que los agricultores usen mas
nitrato de la cuenta. Por eso, un analisis ayudara a que cuando se vayan
a establecer las medidas correctoras se apliquen con éxito.

DMA y comunidades de regantes: desde Agricultura de la Diputaciéon
Foral de Alava se expone la necesidad de asesorar, informar y formar a
las comunidades de regantes en relaciéon con la DMA. Hasta ahora las
Comunidades de regantes lo uUnico que han oido sobre la DMA es lo
referente al canon del agua, y la DMA es mucho mas.

Sistema Zadorra: una parte importante del debate de esta taller se
dedico a reflexionar sobre el sistema Zadorra. Desde el sector ecologista



se apunta que no existe un plan de protecciéon de este sistema. Aunque si
es cierto que existen varios documentos que determinan cuales son los
principales problemas que tienen los embalses, para una masa de agua
de tanta importancia, que abastece a la mitad de la poblacién de la CAPV
se reclama un plan de proteccion, clasificando su falta como un déficit
muy importante. Ademas, recuerda que las colas de embalse que estan
consideradas como zonas humedas de importancia internacional. La
tendencia en el Zadorra ha sido restringir el uso primario para potenciar
el uso recreativo de los embalses, cuestion que tiene una repercusion en
la calidad de las aguas. Una de las expertas universitarias reafirma esta
necesidad de proteccion, indicando sin embargo, que no se debe perder
de vista que el uso prioritario es el abastecimiento, aunque eso suponga
que pierda validez ecolégica, por la variacion de nivel. El representante
del departamento de Sanidad del Gobierno Vasco reitera la necesidad de
un plan que proteja los embalses y ademas, se hace hincapié en dos
aspectos que aparecen en el diagnéstico, y que considera importante
enfatizar: la necesidad de protegerlo de la contaminacién difusa para
prevenir la eutrofizacion del embalse y aumentar la garantia respecto a la
cantidad de agua disponible o recursos para situaciones de sequia. Por
otro lado, en relacién a estos embalses, se habla largamente sobre su
curva de garantia, la adecuacién o no de la misma, sobre si su definicion
era de caracter transitorio o permanente, las inundaciones que se
producen en algunas zonas.. A su vez, desde el sector agrario se
recuerda que es importante proteger el recurso, pero teniendo en cuenta
también a la gente de aguas arriba, no solo a los de aguas abajo, ya que
hay una cierta tendencia a que la mayoria que es usuaria de este sistema
pretenda imponer a todo el territorio y personas que estan aguas arriba
del embalse, una serie de servidumbres a la conveniencia de esa
mayoria.

Presa de Korrosparri: se informa que hay un ofrecimiento por parte de
la comunidad de la Sakana para abastecer desde un embalse ya
existente, a la zona donde se pretende construir esa gran presa. Uno de
los asistentes de esta zona expresa su profundo rechazo a esta presa,
que en su opinién no esta acorde con las politicas que se fomentan en el
ambito europeo.

Precio del agua: el representante del colegio de gedlogos afirma que la
disponibilidad de agua barata constituye una amenaza para el propio

recurso, ya que no se valora.



Presas: se expone que las presas suponen una afeccion importante en
un sistema fluvial que es importante resaltar.

Inventario de recursos hidricos: se indica que en el documento de
diagnostico no se recoge un inventario de recursos hidricos de la cuenca,
sugiriendo que se incluya.

Trasvase de agua: el trasvase de agua del Zadorra fue uno de los
temas que acapard una buena parte del taller. Los comentarios realizados
sobre este tema se pueden resumir en tres aspectos: la conveniencia o
no del trasvase, su influencia en la dinamica fluvial y las consecuencias
ambientales de los embalses y por ultimo, la necesidad de que este tema
se refleje en el diagnoéstico, por tener entidad suficiente para tratarse
COmO un uso O una cuestion especifica de esta cuenca. Respecto al
trasvase como tal se pregunté si el plan hidrolégico contempla cambios
en este aspecto, pregunta que se justifica con el desarrollo de nuevas
tecnologias como desaladoras que actualmente pueden hacer que este
trasvase sea menos necesario, a lo que se respondié que mas alla de
ciertas propuestas de mejora no hay previsiones de cambio de este
sistema. El representante del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, CABB,
explicé que el trasvase no se inicié por un tema de abastecimiento, sino
que se crearon los embalses para generar energia eléctrica. Una vez
hecha la infraestructura, se ha utilizado parte del agua del salto para
abastecimiento. Cuando se plantea que se busquen otros recursos de
abastecimiento, no hay que perder de vista el origen del trasvase. Como
consecuencia del mismo, aparece un nuevo uso, el de regulacion del
embalse para evitar avenidas. Los embalses, a pesar de suponer algunos
problemas ambientales, regulan el caudal de agua, reducen la onda de
avenida y la mancha de inundacion. Ademas, tienen también un papel
enorme en el desarrollo y bienestar de la sociedad. Aun cuando ninguno
de los presentes cuestion6 el trasvase en si, desde la Agencia Vasca del
Agua se invitd a reflexionar sobre las consecuencias que tendria la
desaparicion del trasvase: una aplicacion estricta de la DMA obligaria a
eliminar los embalses por resultar innecesarios y Vitoria se encontraria
desprotegida ante posibles avenidas. Desde otro punto de vista, desde el
sector ecologista se afirmé que hay cierta sensaciéon de que en Vizcaya
no cuidan suficientemente el recurso, ya que no se trabaja en una
reduccion del consumo evitando fugas, sino que lo que se hace es pedir
que se hagan obras de infraestructuras hidricas en Alava. Lo que se debe



hacer es tratar de ver si tanto desde Alava como desde Vizcaya es
posible mejorar el uso de los embalses.

Agua y grandes infraestructuras: desde el sector ecologista se hacen
dos reflexiones sobre la incidencia de las grandes infraestructuras en
materia de agua. Por un lado, se pregunta si se van a poder conseguir los
objetivos ambientales si no se reducen las demandas futuras de agua.
Para conseguir tales objetivos se deben coordinar con otras politicas. El
cumplimiento de las previsiones del plan territorial parcial, PTP tendra
como consecuencia una menor disponibilidad de agua, por lo que se
considera que al igual que se ha realizado una mocién sobre el plan de
regadios, se deberian realizar este tipo de mociones sobre el PTP. Por
otro lado, se comenta que las grandes infraestructuras no se reflejan lo
suficientemente en el diagndéstico, en el sentido que parte de la erosion y
la turbidez del Zadorra esté ligada a infraestructuras de transporte.

Plan director de acuiferos: se expresa la necesidad de establecer un
plan director de aprovechamiento de los acuiferos existentes para su
destino a abastecimiento de agua potable para la CAPV.

Bonificacidn para industrias: desde el sindicato empresarial alavés se
declara que hay que potenciar politicas de bonificacién cara a industrias
que utilizan procesos de reutilizacion de agua, minimizan consumo... en
definitiva, a empresas responsables medioambientalmente.

Otras cuestiones: hay que mejorar la coordinacion entre los procesos
de participacion de la CAPV y Navarra (Ega y Arakil).



Anexo 1V: Fotos de los talleres
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Taller de medio hidrico y ecosistemas acuaticos (4 de
diciembre de 2007)
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Taller de abastecimiento y saneamiento (10 de
diciembre de 2007)
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Taller de agua e industria (12 de diciembre de 2007)
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Taller del sector agrario (14 de diciembre de 2007)
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Taller de agua y energia (30 de enero de 2008)




Taller de la vertiente cantabrica occidental (15 de
enero de 2008)




Taller de la vertiente cantabrica oriental (17 de enero
de 2008)
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Taller de la vertiente mediterranea (23 de enero de
2008)




Anexo V: Cuestionarios técnicos recibidos

A continuacién se recogen los cuestionarios técnicos recibidos.



Proceso participativo relacionado con la aprobacion

del <Esquema de temas importantes» de la Directiva @y
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco »

UraAGUA

CUESTIONARIO
TECNICO

El objeto de este cuestionario es contribuir a la reflexion sobre los diagndsticos del
“Esquema de temas importantes en materia de gestion de Aguas” de la Directiva

Marco del Agua en la CAPV.

El contenido de los cuestionarios recibidos con anterioridad a cada taller seran
comunicados en el mismo, y serviran para iniciar el debate conjunto sobre el

diagndstico correspondiente.

Si lo prefiere, este cuestionario también estd a su disposicion en la pagina web,

donde usted puede cumplimentarlo y enviarlo directamente.

e Entidad a la que pertenece: Diputacion Foral de Alava— Dpto. Agricultura......
¢ Nombre del diagnéstico sobre el que va a cumplimentar el presente

cuestionario: Sector AQrariO............cccccoiviiiiiii s

Puede enviar este cuestionario a:
Bakeaz — DMA
Santa Maria, 1-1° 48005 Bilbao

Tel.: 94 479 00 70 Fax: 94 479 00 71
avillalba@bakeaz.org
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva _
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco » UraAGUA

Consideraciones generales

" Valore del 1 al 10 el diagndéstico en su conjunto.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS/NC

" Valore del 1 al 10 la adecuacion del diagnéstico a los requerimientos de la
Directiva Marco del Agua.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS/NC

v

Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o0 sugerencias:

Consideraciones sobre la parte comun de los diagnoésticos

Para los siguientes apartados que contiene el diagnostico, indique su grado de
conformidad con los contenidos (muy, bastante, poco o nada de acuerdo).

" Caracterizacion de las masas de agua.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Inventario de recursos hidricos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Redes de seguimiento.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Andlisis de presiones.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco UraAGUA

" Analisis de impactos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Andlisis de riesgos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Objetivos medioambientales en aguas superficiales.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Objetivos medioambientales en aguas subterraneas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Objetivos medioambientales en zonas protegidas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o0 sugerencias:

Consideraciones sobre el sector

" Descripcidn general del sector:

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o sugerencias:
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion N

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco * UraAGUA

Consideraciones sobre los principales problemas que deben ser
tratados en el Plan Hidrolégico

" Indique su grado de conformidad con los principales problemas mencionados en
el diagnostico:

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

® Otros problemas que a su juicio deben ser incluidos:

A continuacion, incluya los comentarios o sugerencias que considere oportunas,
detallando el problema al que se refiere:
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion ~
del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 7~ & UraAGUA

CUESTIONARIO
TECNICO

El objeto de este cuestionario es contribuir a la reflexién sobre los diagndsticos del
“Esquema de temas importantes en materia de gestion de Aguas” de la Directiva
Marco del Agua en la CAPV.

El contenido de los cuestionarios recibidos con anterioridad a cada taller seran
comunicados en el mismo, y serviran para iniciar el debate conjunto sobre el

diagndstico correspondiente.

Si lo prefiere, este cuestionario también esta a su disposicion en la pagina web,

donde usted puede cumplimentarlo y enviarlo directamente.

e Entidad a la que pertenece: Dpto. de Sanidad del Gobierno Vasco..................
¢ Nombre del diagnoéstico sobre el que va a cumplimentar el presente

cuestionario: Abastecimiento Yy saneamiento..............cccooooiiiiiiiiiiiii

Puede enviar este cuestionario a:
Bakeaz — DMA
Santa Maria, 1-1° 48005 Bilbao

Tel.: 94 479 00 70 Fax: 94 479 00 71
avillalba@bakeaz.org
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco UraAGUA

Consideraciones generales

" Valore del 1 al 10 el diagndéstico en su conjunto.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS/NC

" Valore del 1 al 10 la adecuacion del diagnéstico a los requerimientos de la
Directiva Marco del Agua.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS/NC

v

Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o0 sugerencias:

El diagndstico, con sus pequefias lagunas, es un buen diagnéstico.

Consideraciones sobre la parte comun de los diagndésticos

Para los siguientes apartados que contiene el diagnéstico, indique su grado de
conformidad con los contenidos (muy, bastante, poco o nada de acuerdo).

" Caracterizacion de las masas de agua.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Inventario de recursos hidricos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

" Redes de seguimiento.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

" Andlisis de presiones.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva @
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco -

UraAGUA

" Analisis de impactos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Andlisis de riesgos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Objetivos medioambientales en aguas superficiales.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

" Objetivos medioambientales en aguas subterraneas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

" Objetivos medioambientales en zonas protegidas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o0 sugerencias:

e Poca consideraciéon de las aguas subterraneas.
e Escasas zonas protegidas. Facilitar e incentivar la creacion de perimetros de
proteccion.

Consideraciones sobre el sector

" Descripcion general del sector:

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o0 sugerencias:

BaK A Z ..o s 173



Proceso participativo relacionado con la aprobacion

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco # e’ UFQAGUA

Consideraciones sobre los principales problemas que deben ser
tratados en el Plan Hidroldgico

" Indique su grado de conformidad con los principales problemas mencionados en
el diagnéstico:
Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

® Otros problemas que a su juicio deben ser incluidos:
Agrupacion de pequefios abastecimientos.

Coordinacion de aspectos administrativos.

Reutilizacion de aguas residuales.

Fuentes de abastecimiento alternativas a grandes abastecimientos

A continuacion, incluya los comentarios o sugerencias que considere oportunas,
detallando el problema al que se refiere:
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion ~
del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 7~ & UraAGUA

CUESTIONARIO
TECNICO

El objeto de este cuestionario es contribuir a la reflexién sobre los diagndsticos del
“Esquema de temas importantes en materia de gestion de Aguas” de la Directiva
Marco del Agua en la CAPV.

El contenido de los cuestionarios recibidos con anterioridad a cada taller seran
comunicados en el mismo, y serviran para iniciar el debate conjunto sobre el

diagndstico correspondiente.

Si lo prefiere, este cuestionario también esta a su disposicion en la pagina web,

donde usted puede cumplimentarlo y enviarlo directamente.

e Entidad a la que pertenece: Orixol NIBE elkartea...................coocoiiii,
¢ Nombre del diagnoéstico sobre el que va a cumplimentar el presente

cuestionario: Vertiente MediterranN@a................ooooii e

Puede enviar este cuestionario a:
Bakeaz — DMA
Santa Maria, 1-1° 48005 Bilbao

Tel.: 94 479 00 70 Fax: 94 479 00 71
avillalba@bakeaz.org
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva _
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco » UraAGUA

Consideraciones generales

" Valore del 1 al 10 el diagndéstico en su conjunto.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS/NC

v

" Valore del 1 al 10 la adecuacion del diagnéstico a los requerimientos de la
Directiva Marco del Agua.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS/NC

v

Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o0 sugerencias:

Consideraciones sobre la parte comun de los diagndésticos

Para los siguientes apartados que contiene el diagnéstico, indique su grado de
conformidad con los contenidos (muy, bastante, poco o nada de acuerdo).

" Caracterizacion de las masas de agua.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Inventario de recursos hidricos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Redes de seguimiento.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

" Andlisis de presiones.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

BaK A Z ..o s 176



Proceso participativo relacionado con la aprobacion

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva @
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco -

UraAGUA

" Analisis de impactos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Andlisis de riesgos.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Objetivos medioambientales en aguas superficiales.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Objetivos medioambientales en aguas subterraneas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Objetivos medioambientales en zonas protegidas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o0 sugerencias:
e He echado en falta que aparezcan los impactos que aparezcan las
infraestructuras de transporte.

e En general, el diagndéstico es un documento excelente, trabajado, util y
clarificador. Igual en algun apartado es demasiado técnico

Consideraciones sobre el sector

" Descripcion general del sector:

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

" Si lo desea, puede realizar aqui sus comentarios o0 sugerencias:
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Proceso participativo relacionado con la aprobacion ~

del «<Esquema de temas importantes» de la Directiva
Marco del Agua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco e’ UFAAGUA

Consideraciones sobre los principales problemas que deben ser
tratados en el Plan Hidroldgico

" Indique su grado de conformidad con los principales problemas mencionados en
el diagnéstico:

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo NS/NC

v

® Otros problemas que a su juicio deben ser incluidos:

e Que aparezcan los impactos que generan las grandes infraestructuras (sobre
todo las infraestructuras de transporte, TAV, Eibar-Gasteiz, N-1 Armifién...).

o Necesidad de adecuar a los objetivos de la Directiva otros planes de ordenacion
territorial

A continuacion, incluya los comentarios o sugerencias que considere oportunas,
detallando el problema al que se refiere:
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Anexo VI: Opinion ciudadana

En este anexo se han recogido los resultados de la participacién ciudadana
a través del cuestionario dirigido al publico en general de la pagina web.

En total se han recibido mas de ochenta cuestionarios. Sin embargo, tal y
como se puede ver, el total de respuestas recibidas es menor, ya que en
muchas ocasiones no se ha respondido el cuestionario en su totalidad.



Cuestionario ciudadania

Los problemas mas importantes para Usted

1. (,Qué opina usted de la gestion del agua en el Pais Vasco? Marque
la casilla que mejor corresponda a su opinion.

Hace falta movilizar urgentemente todos los medios a 34
nuestro alcance para preservar la calidad y cantidad del

agua

Hace falta ser atentos a la gestion del agua pero no hay 8
urgencia

Hoy por hoy la gestion del agua me parece correcta 3

2. Para cada uno de los puntos siguientes, indique si le parece
extremadamente, muy, bastante, un poco o nada preocupante.

" La desaparicion de especies acuaticas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

30 14 2 1

" La sequia.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

18 16 10 1

" Las inundaciones.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

16 18 9 4

® | a contaminacién del océano.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

30 10 3 2
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" La contaminacion de las aguas por las actividades industriales.

Muy de acuerdo

Bastante

Poco

Nada de acuerdo

40

5

0

2

® La contaminacion de las aguas por las actividades agricolas.

Muy de acuerdo

Bastante

Poco

Nada de acuerdo

33

10

2

1

" La contaminacion de las aguas por las actividades domésticas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
27 12 5 2
® La calidad del agua abastecida.
Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
19 11 11 3

" La invasion del cauce del rio por construcciones.

Muy de acuerdo

Bastante

Poco

Nada de acuerdo

28

15

0

2

® La desaparicion de la vegetacion de ribera.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
30 12 3 1
" Las construcciones en zonas inundables.
Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
32 10 2 2

Gestion local

3. ¢(Esta usted satisfecho con la gestion del agua en su municipio?

Muy satisfecho. 0
Bastante satisfecho. 24
Poco satisfecho. 17
Nada satisfecho. 3
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4. ¢(Piensa usted que la sociedad civil esta suficientemente
implicada en la gestion del agua?

Mucho. 0
Bastante. S
Un poco. 21
Nada. 19

5. ¢Qué agente le parece el mas indicado para liderar y mejorar la
gestion del agua a nivel local? (El 1 es el mas indicado y el 5 el
menos indicado; una sola respuesta por columna).

Los particulares. 6 |9 |14 |8

Las asociaciones de consumidores y/o de medio | 11 | 13 | 14

ambiente.

Las administraciones publicas. Precisar qué |31 |7 |4 |1 |2
institucion:

¢ Ayuntamientos (6)

e Consorcio (2)

e Gobierno Vasco (4)

o m.uendle. Filbg.a. . e daed
L] UJ.I..'W*.“@Ié.rlzb

o +0:. 00 0 |

o oN mat lekof WK1 _co'' e o Hrcere Db M eddie
®  @us 80 Memx/\se

o otheaid myir e weaarok
o oWk el

o Kb AL ek seten

o l.Iu@ﬁq. .|I.ém.

L4 -é.é.uaé.l 17 ela.l aé..é..ﬂoé(é.AQ.lloéaé(..@l




Anexo VI1I

: Aportaciones escritas

En esta anexo se han recogido todas las aportaciones que han enviado los

agentes por escrito.

= Aportacion

= Aportacion

= Aportacion

= Aportacion

= Aportacion
Agricultura.

= Aportacion

= Aportacion

= Aportacion

Bakeaz ...........

n® 1: Arturo Elosegi, UPV/EHU

n°2: Pilar Rodriguez, UPV/EHU

Nn°3: Asociacion Nekazalturismoa
Nn°4: Federacidon vasca de piraguismo

n°5: Diputaciéon Foral de Alava, departamento de

Nn°6: Iberdrola
n®7: Puertos del Estado

Nn°8: Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia



Comentarios al Proyecto de Plan Hidroldgico relativos
al diagnostico del medio hidrico y ecosistemas
acuaticos

Arturo Elosegi
UPV/EHU

El documento titulado “Esquema de temas importantes en materia de
gestion de aguas en la CAPV” esta en general bastante bien. La informacién
que presenta es adecuada y estd actualizada. Entiendo, ademas, que en
muchos aspectos no se trata de la decision de los técnicos del Gobierno
Vasco, sino de un documento consensuado con Confederaciones y otros
agentes nacionales en internacionales, mediante ejercicios de
intercalibracion, etc. Por ello no voy a entrar en detalles como la
adecuacion o no de determinado indice bidtico, sino en temas algo mas
generales.

Pagina 14. De entre las especies incluidas en el Catidlogo de Especies
Amenazadas de la CAPV se mencionan 6 especies de animales por su
relacion con el medio acuatico: vison, blenio, avion zapador, &guila
perdicera, desman y ranita meridional. No entiendo a qué viene la
inclusion del 4guila perdicera, que hasta donde alcanzo a ver no tiene
ninguna relacion con los ecosistemas acuaticos. Se echan de menos otras
muchas especies que si estan estrictamente relacionadas con el medio
acuatico: cangrejo (ahora incluido en el catdlogo), aguilucho lagunero,
Myotis daubentonii, 0 espinoso, por poner unos ejemplos.

Pagina 23. Efectivamente, la presiéon mas extendida sobre los rios vascos es de
caracter hidromorfolégico. Este tipo de presion es especialmente pernicioso por
su dificil reversibilidad, por lo que habria que poner medidas urgentes para
atajarla, o al menos para no empeorarla. Por ello echo en falta mayor ambiciéon a
la hora de restaurar cauces, y mayor rigor a la hora de frenar encauzamientos y
alteraciones de las margenes. Al menos en los documentos que he tenido tiempo
de mirar apenas se habla de estas cosas. Se siguen encauzando tramos de rio
sin justificacion suficiente, por lo que si no queremos quedarnos sin rios en

estado hidromorfoldgico irreversible, hay que actuar con prontitud. Haria falta



una moratoria a los encauzamientos, o al menos un nivel mucho mayor de

exigencia para autorizarlos.

Pagina 41. El IFQ-R, al menos en la forma en que esta explicado, es poco
convincente. No veo claro que un andlisis de componentes principales sea el
mejor modo de establecer valores limite para variables fisico-quimicas, ni como
se ha incorporado la variabilidad entre tipos de rio, mas alla de las ecorregiones.
Una variable fisico-quimica puede estar muy desviada de su valor natural, y por
tanto afectar seriamente la calidad ecolégica de un tramo, pero tener poca
incidencia en la posicion general de ese tramo en un analisis de componentes
principales, con lo que el IFQ-R no detectaria impacto aun cuando este podria
ser muy significativo. Considero que mas correcto que utilizar la féormula al pie
de pagina (por cierto, de dénde sale?) es comprobar directamente si los valores
de las variables fisico-quimicas tomados uno a uno se apartan o no de las

condiciones naturales.

Pagina 41. Contrariamente a lo que se afirma, tanto la temperatura como la
salinidad estan directamente relacionadas con las presiuones de origen humano.
Por ejemplo, la deforestacion de las margenes, los cambios en el patron de
flujos, el uso para refrigeracion, las coberturas de las orillas, etc., influyen en la

temperatura. El uso del agua para regadio influye en la salinidad.

Pagina 41, tabla 19. Estos objetivos de calidad deben expresarse siempre
teniendo en cuenta la frecuencia y el tiempo de muestreo (no olvidemos la
variabilidad nictemeral), y hay que dejar claro qué proporcion de muestras
pueden salirse de los rangos. Este apartado deberia estar explicado mas

claramente.

Pagina 41. Por qué se expresan las concentraciones medias anuales tolerables

de fosforo total en mg/m?3?

Pagina 42. La temperatura y la salinidad son muy importantes en aguas
costeras, pueden ser muy afectadas por actividades humanas (p.€j.,
detracciones de agua), por lo que no se entiende que no se incluyan.

113

Pagina 42. las necesidades hidricas minimas para que un rio siga

funcionando como ecosistema natural”.



Pagina 42. Me alegra ver que el Gobierno Vasco considera que los caudales
ecoldgicos deben establecerse teniendo en cuenta el funcionamiento ecolégico de
los rios. Por desgracia, no creo que el método propuesto garantice dicho
criterio. El 10% del caudal medio de cada época poco tiene que ver con el
funcionamiento ecolégico. Aunque se afirme (sin mostrar datos) que
frecuentemente este caudal modular coincide con el obtenido mediante métodos
biolégicos (supongo que PHABSIM), los métodos biolégicos se basan en modelar
la disponibilidad de habitat fisico para animales (normalmente peces), lo que no
es mas que un aspecto del funcionamiento de los rios. Por tanto, habria que
especificar las funciones que queremos optimizar, que podrian ser especificas
de cada tramo. Por ejemplo, el caudal no tiene por qué ser el mismo en un
tramo en el que la prioridad sean las poblaciones de salménidos, uno en el que
haya poblacion de desman, o uno en el que haya entrada difusa de nutrientes.
En el primer caso la disponibilidad de habitat de peces seria la funcion a
maximizar, en el segundo la de desman, y en el tercero la capacidda de
retencion de nutrientes en el tramo (autodepuracion). Si se quiere recuperar
realmente el funcionamiento ecolégico de nuestros rios hacen falta medidas mas
finas que la disponibilidad de habitat para peces. Por cierto, el régimen ecoldgico

debe incluir también un régimen de crecidas.

Pagina 56. El listado de mamiferos exdéticos deberia incluir la rata almizclera,
poco frecuente pero aparentemente en expansion. Hay muchos mas
invertebrados exadticos, por ejemplo Potamopyrgus jenkinsii, caracol de origen

neozelandés muy extendido en nuestros rios.

Pagina 57. Los eucaliptales ocasionan ciertamente numerosos problemas de
erosion y desarreglos hidroldgicos. Pero mas que la especie el problema es la
gestion que se hace de la misma. Por ello, decir que la expansion de eucaliptos
genera importantisimos riesgos de erosion, asi en genérico, parece un tanto
exagerado. La expansion de eucaliptales mal gestionados ciertamente genera

esos riesgos, pero también la roturacion de suelos para otros usos.

Pagina 59. No coincido en que la principal afeccion de las presas sea el propio
embalsamiento. Este sin duda modifica profundamente el habitat fluvial, pero
dependiendo de su tamario el tramo afectado puede ser relativamente corto. Sin
embargo, la detraccion de agua, los cambios en el régimen hidrolégico, los
desajustes fisicos provocados por la retencion de sedimentos, y los impactos

sobre la movilidad de organismos, pueden afectar a tramos mucho mas largos.



Pagina 59. ¢Por qué solo los embalses de la vertiente mediterranea han sido
considerados masas de agua muy modificadas? Del mapa se desprende que no
hay presion por regulacidon en el rio Leitzaran? Sin embargo todo el rio es una
cadena de hidroeléctricas, con apenas unos cientos de metros no regulados (y
esos afectados en su dinamica de sedimentos). Si el desman es una de nuestras
principales joyas a proteger, si su mayor problema son las afecciones al habitat
fluvial, en especial las detracciones de agua, y si el Leitzaran, biotopo protegido,
alberga los ultimos desmanes de la CAPV, este es un tema que deberiamos

abordar con urgencia.

Pagina 64. Coincido con los autores que las escolleras son un problema. Lo que
falta por describir es que su construccion se ha multiplicado en los ultimos afios,
y que con la moda de la bioingenieria estamos llegando al contrasentido de
denominar restauracion a lo que es destruccidon pura y dura del habitat fluvial,

soOlo que con estaquillado de sauce entre los bloques de escollera.

Pagina 65. El cuadro hace un listado bastante pormenorizado de las afecciones
hidromorfolégicas a nuestros rios. De todas formas, mas preocupante que el
estado de nuestros rios es la tendencia que se observa, es decir, que seguimos
produciendo afecciones hidromorfolégicas a un ritmo creciente. Esto deberia
estar claramente dicho en el diagndstico. Por cierto, una afeccion que falta
mencionar, pero que tiene gran importancia, es la desconexion hidroldgica entre
el cauce y la orilla de inundacién, bien por encajamiento del cauce, por motas,
por compactacion de las margenes, etc. Esta afeccion también sigue en

aumento.

Pagina 71. La figura 39 dibuja un escenario muy preocupante, ya que
practicamente todo el suelo urbanizable esta en margenes fluviales. En la
practica esto imposibilitara cuaquier mejora de nuestros rios mas alla de la
calidad quimica. En algun sitio se deberia hacer un llamamiento a que la

ordenacion del territorio respete el espacio de libertad fluvial.

Pagina 72. El estado quimico de los rios ha mejorado menos de lo que cabia
esperar por los avances en saneamiento, ya que es imposible eliminar todos los
vertidos (ocasionales, difusos, etc). Por eso es importante el aspecto funcional
de los rios, y no limitarse a caracterizar la estructura del ecosistema, es decir,
las condiciones abidticas mas las comunidades del mismo. Por ejemplo, el estado
quimico aun deficiente de muchos tramos deberia llevarnos a intentar potenciar
la capacidad de autodepuracién del rio, entre otras formas, estableciendo un

régimen de caudales que maximice la retencién de nutrientes en los cauces, 0



especificando el tipo de afecciones hidromorfolégicas inaceptables. En el

documento se echa de menos esa transversalidad en los temas.

Pagina 72. La artificializacion de las margenes provoca, entre otros impactos,

una mayor intensidad de las inundaciones.

Pagina 73. En el mapa 43 creo interpretar que Afiarbe, Urumea y Leitzaran
tienen una presion potencial grande sobre las aguas subterraneas por

emplazamientos contaminantes? No vendria de mas una explicacion.

Pagina 75. Ademas de los problemas que se relatan en el documento, la
agricultura intensiva tiende aproducir el encajamiento de los cauces, el colapso
de las margenes y la disminucion del nivel freatico. Muchos rios de llanura
alaveses son buen ejemplo de ello. En la figura 44 aparecen las areas de uso
agricola intensivo. Yo incluiria algunas de las vegas de los rios cantabricos como
el Oria en Aginaga, que estan totalmente cubiertas de huertas cuya explotacion

Nno es menos intensiva que la de los vifiedos riojanos.

Pagina 78. El capitulo de usos ganadero-forestales es bastante flojo. Hay
muchas mas afecciones importantes que las mencionadas. Por ejemplo, la
aplicaciéon de purines, la situaciéon de granjas intensivas, la acumulacion de
estiércol en margenes de rios, el aumento alarmante de la concentracion de
fésforo en los suelos agricolas de la vertiente cantabrica, etc. lIgualmente,
también hay mucho que decir sobre las actividades forestales, especialmente en
areas que drenan a embalses de abastecimiento: tendencia a la intensificacion
de explotaciones, cambios en especies, en general de ciclo ain mas corto
(eucalipto donde antes habia pino), grandes extensiones en las que rocian
insecticidas desde avionetas, disefio y mantenimiento inadecuado de pistas,
inexistencia de perimetros de proteccion eficaces para la mayor parte de las

tomas de agua, etc.



Comentarios sobre el documento de diagnostico de
medio hidrico y ecosistemas acuaticos

Dra. Pilar Rodriguez

Catedratica de Zoologia de la UPV/EHU

Hay varios aspectos en el documento que quisiera comentar desde la
experiencia de mi actividad investigadora:

En relacion con la proteccion de las aguas subterraneas debe incluirse en
varios apartados la protecciéon de las cavidades subterraneas (cuevas), la
mayoria de las cuales cuentan con sistemas acuaticos de alta calidad. El
nivel de conocimiento de la fauna de las cavidades subterrdneas es aun
muy limitado y existen aun relativamente pocos estudios de
bioespeleologia. Sin embargo, conocemos hasta la fecha varias especies
endémicas o raras en nuestra fauna subterrdnea acudatica (estigobias) que
es importante preservar (ver bibliografia al final del apartado). Asi,
Trichodrilus diversisetosus, Troglodrilus galarzai, Rhyacodrilus gernikae,
Aktedrilus argatxae, Rhyacodrilus okamikae, Pseudoniphargus guernicae)
son unicas en la Peninsula Ibérica o incluso en el mundo y tenemos la
obligacion de protegerlas.

Las cuevas no sujetas a explotacion turistica estan incluidas en la Directiva
de Habitats (RD1997/1995 de transposicion de Directivas, Anexo |: 8310)
y gran parte de las mismas estan ubicadas dentro de LICs de la red Natura
2000 en el Pais Vasco (por ejemplo, Gorbea, Aizkorri, Aralar, Entzia,
Urdaibai). Sin embargo, algunas de las cavidades sufren vertidos y otras
presiones, por lo que su proteccibn no esta garantizada. En el medio
subterrdneo no es posible aplicar la estrategia de conservacién “especie a
especie” que se ha llevado a cabo con los vertebrados, por lo que la
conservacion de su biodiversidad requiere la conservacion inmediata de los
hébitats subterraneos (cuevas, y manantiales, principalmente). De otro



forma, la extincidon de las especies estigobias ocurrira incluso antes de que
puedan ser descritas y conocidas.

Los sistemas carsticos del Pais Vasco estan situados en el area que engloba
el hipotético cinturon de maxima biodiversidad del medio subterraneo del
sur de Europa (segun Culver et al. 2006). Se trata, por tanto, de una zona
potencialmente muy rica en especies subterraneas, por lo que puede ser el
escenario idéneo de investigaciones que evalluen la riqueza especifica en
una escala regional, europea o incluso mundial. Los sistemas carsticos
constituyen una gran proporcidon del territorio de la CAPV y la proteccidon
efectiva de la fauna subterrdnea acuéatica requiere no sélo un control
efectivo del acceso a las cavidades, sino también la conservacion de la
cuenca (medio terrestre y acuatico) que alimenta dichas cuevas.

Los apartados del documento Diagndstico medio Hidrico y Ecosistemas
(2007) que a mi juicio debieran incorporar la proteccion de las cavidades
subterraneas y sus redes de agua asociadas para proteger la biodiversidad
son los siguientes:

Apartado 2.5.1 o 2.5.2. sobre Registro de Zonas Protegidas, haciendo
referencia a la Directiva de Habitat

Apartado 4.3. Objetivos Medio-ambientales en Zonas Protegidas,
haciendo referencia a la necesaria proteccion de la calidad de las aguas
de las cuevas y manantiales para proteger la fauna acuética subterrdnea
asociada (estigobia y estigé6fila)

Apartado 5.2.1. Especies y Habitats de Interés Comunitario.

Tabla 24 :Habitats objeto de Conservaciéon en la red Natura 2000.
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Entre las presiones que afectan a la calidad de las aguas fluviales en la
CAPV destacan en mi opinibn dos grupos que estan poco tratados en el
documento Diagnéstico medio Hidrico y Ecosistemas (2007): la definicidon
de las alteraciones que afectan a los rios y aguas subterraneas y la
definicibn de los objetivos ambientales asociados a los Indicadores
Biolbgicos.

En cuanto a las alteraciones morfolégicas que afectan a los cauces fluviales,
la Tabla 1 (pag. 21) debiera incluir canalizaciones, dragados, destruccion
del bosque de ribera y humedales asociados, erosion de las margenes,
aumento de los sélidos en suspension.

Asi mismo, las alteraciones biolégicas en rios no estan explicitadas en la
tabla por lo que debiera incluirse al menos una férmula general como:
“presencia de especies aléctonas de flora y fauna”, o mas en concreto, por
ejemplo, la introduccion de dos especies de cangrejo americanos, algunas

especies de peces, tortugas, etc. en relacién con la fauna aléctona.

En cuanto a las presiones de riesgo para las aguas subterraneas, las Unicas
actividades de riesgo que se recogen en la Tabla 1 son las agricolas y
ganaderas. Sin embargo en gran parte de la CAPV la actividad intensiva
forestal, no sostenible (apertura de numerosas pistas, cruce de éstas sobre
los rios, matarrasa y transporte), provoca alteraciones de riesgo tanto en la
recarga de los acuiferos, como en vertidos difusos de pesticidas y aumento
de arcillas debido a la erosion.

En el apartado 5.2.3. del documento, sobre especies invasoras llama la
atencion la no inclusién de las especies que de una forma activa o pasiva



mas comunmente colonizan las margenes de arroyos de montafia, como
son Pinus radiata y otras coniferas que alteran la cobertura vegetal, la
calidad de la materia organica que se incorpora a los cauces y que tienen
sistemas radiculares de menor desarrollo que, por ejemplo, los alisos (Alnus
glutinosa).

La recuperacion de la calidad de las aguas en muchos de nuestros rios y la
proteccion de la calidad de las aguas en otros casos requiere un desarrollo
especifico de una normativa de control de la toxicidad de los efluentes
industriales. En el documento se da la cifra de mas de un 30% de industrias
cuyos vertidos superan el valor de emisién permitido. Pero ademas los
efluentes contienen numerosas sustancias toxicas, no reguladas por
normativas nacionales o europeas, y existe el riesgo de sinergismos entre
algunos compuestos quimicos que aun hallandose en niveles permitidos, sus
mezclas pueden resultar peligrosas para la fauna en mezclas. En la
actualidad no existe un consenso en Europa acerca de esta problematica,
pero el documento europeo sobre IPPC (Integrated Pollution and Prevention
Control, 1996) es una oportunidad para desarrollar métodos de control de
los efluentes industriales basados en test de ecotoxicidad. Algunos paises
europeos han desarrollado normativas para el control de la toxicidad de
efluentes industriales complejos (por ejemplo, Reino Unido: Tinsley et al.
2004; otras referencias en Rodriguez et al. 2006) y seria necesario incluir
en el documento un diagndstico adecuado de la situacion actual de control
de la toxicidad de los efluentes industriales, ya que el control de la toxicidad
de los efluentes no se estd realizando. Podria incluirse, asi mismo, un
parrafo de buenas intenciones en el sentido de sefialar la necesidad de
desarrollar una norma que regule los vertidos de efluentes atendiendo no

s6lo a la composicién quimica sino también a su toxicidad.
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Siguiendo las directrices marcadas por la Directiva Marco del Agua, los
objetivos ambientales se establecen por ecorregiones basandose en una
base de datos sobre localidades de referencia en cada una de dichas
ecorregiones. La tipologia que se presenta en el apartado 4.1.1.
desconozco como se ha realizado, pero puede tener un problema ya que
algunos de los tipos o ecorregiones establecidas son demasiado pequefias
como para establecer condiciones de referencia. Por ello, aun sabiendo que
cada ecorregion , cada rio e incluso cada localidad puede ser relativamente
original, me parece que deberia hacerse un esfuerzo por englobar algunas
de las ecorregiones dentro de otras, garantizando el establecimiento de un
numero suficiente de localidades de referencia.

Ademas, la red de localidades de referencia debe estar protegida de forma
efectiva frente a diferentes presiones antrépicas, ya que van a ser las
localidades que nos van a guiar en el futuro hacia los objetivos de calidad
que deseamos.

En cuanto a los Indicadores Bioldgicos, en la Tabla 7 (pag.35) se echan en
falta las meétricas relativas a la composicion, abundancia y estructura de
edades de especies indicadoras de peces, asi como el porcentaje de
especies exoticas presentes. Se dice en la misma hoja que la no
disponibilidad de condiciones de referencia en rios ha hecho imposible
hasta la fecha la validacion de los métodos en el sistema de intercalibracion.
Sin embargo, pienso que debiera seguirse trabajando en el mismo sentido,
intentando superar las dificultades, seleccionando variables que sean
razonablemente mesurables y comparables para nuestros rios, o al menos
para determinadas ecorregiones (Vasco-Cantabrica, Vasco-Pirenaica,
Montafla mediterranea y pequefios rios costeros). El juicio del experto
puede mientras tanto funcionar de forma razonable pero sobre unas

métricas que estuvieran recogidas en la Tabla 7.



En cuanto a las métricas de macroinvertebrados se incluyen seis al parecer
resultantes de un proceso de intercalibracion, pero ¢(de cuantos paises o
ecorregiones europeas?. Se propone el indice MB, pero no se explica qué
es, ¢es un indice multimétrico?, ¢cémo se calcula? ¢(Por qué esas métricas y
no otras?, ;cuales se han descartado en el proceso de intercalibracién? ¢;se
ha publicado algo aplicando el indice MB?- No se da informaciéon suficiente
por lo que no puedo valorarlo. Algunas de las métricas me parecen
extrafas, ya que no las he visto nunca publicadas, como por ejemplo ETD.
Otras muy utilizadas, como Porcentaje de Taxdn Dominante, o relacién de
abundancia de EPT entre dipteros y oligoquetos no se incluyen.

En el apartado 4.1.3. se presenta el indice QBR adaptado, sin embargo no
se da informacién sobre cual es dicha adaptacion, por lo que no puedo
valorarla. Este indice se ha desarrollado, tal y como se dice en el
documento, para rios mediterraneos y no cubre mas que un aspecto de los
indicadores hidromorfolégicos, el aspecto relativo a la estructura del bosque
de ribera. Me parece necesario aplicar parametros de caracterizacion
hidromorfolégica como sinuosidad del cauce, indices de conservacion del
habitat (colmatacién de pozos, pendiente de margenes, depésito de limos y
arcillas sobre cantos rodados, presencia de musgos o macroéfitas, velocidad
de la corriente, etc). Estos indices estan desarrollados en otros paises (por
ejemplo, EPA, 1999: EPA841-B-99-002) y también en concreto existe un
protocolo en Catalufia, junto al QBR.

En el apartado 5.3., en relacidon con las Defensas frente a Inundaciones, se
trata sobre los encauzamientos, que llegan a representar un alto porcentaje
en los cauces fluviales. Desde hace mas de 20 afios, los objetivos
ambientales relativos a la hidromorfologia en varios paises europeos pasan
por recuperar zonas humedas que sean inundables en las épocas de
avenidas, rehacer los meandros que fueron en su dia eliminados para
aumentar el recorrido de los rios y reducir la velocidad de la corriente. No
hay, pues, razén para hablar de desconocimiento de métodos alternativos
ya que existe sobre el tema numerosa bibliografia, lo que hace falta es
voluntad de aplicar dichos métodos por parte de la Administracion. Las
salvajes actuaciones de canalizaciéon y dragado que se acometieron en



algunos de nuestros rios en relacion con el ultimo Plan Hidrolégico no deben
repetirse, son muy negativas para la calidad de las aguas y para la
conservacion de la biodiversidad y poco efectivas frente a las inundaciones.
Estamos a tiempo de salvar algunos tramos que no aun no se han
acometido (como por ejemplo los 20 kms en el rio Cadagua (desde
Balmaseda hasta Alonsotegui). En la CAPV tenemos un ejemplo admirable
de un proyecto moderno que se ha acometido siguiendo las directrices mas
sostenibles de gestion que permiten proteger a una gran poblacion de las
avenidas y favorecen la biodiversidad: las balsas de Salburda en Vitoria. Es
un ejemplo para otras poblaciones.

En este mismo apartado 5.3., en relacion con las Afecciones al Bosque de
Ribera (pag. 62), me pareceria importante destacar la situacion de las
alisedas y la importancia del efecto depurador que las raices de esta especie
tienen sobre la reduccion de los nitratos en las aguas. Se ha descrito que la
recuperacion y conservacion de 10 metros de margenes fluviales y su
bosque natural de ribera asociado permite conseguir reducciones de mas
del 80 % de los nitratos y los fosfatos presentes en las aguas superficiales.
El objetivo de recuperacion de la calidad de las aguas pasa por tanto por la
conservacion y la recuperacion de alisedas en la mayor parte de nuestros
cauces fluviales.

En cuanto a la problematica de los azudes, me parece que se esta haciendo
un mundo de este problema. Asi en el recuadro de la paginas 63-64 los
azudes son mencionados en 3 de los 10 puntos recogidos. En una situaciéon
en la que la reducciéon de los caudales hasta practicamente desaparecer en
el estiaje en muchos arroyos e incluso en los cauces principales debido en
muchos casos a una gestion no sostenible el agua (extraccion agua para
consumo o regadio o minicentrales) o de la cuenca (uso forestal intensivo
que reduce la absorcién del agua), cuando persiste un importante niamero
de localidades afectadas por vertidos urbanos e industriales y cuando la
destruccion del habitat fluvial por canalizaciones ha alejado el ecosistema
fluvial de la situacidon natural, utilizar el argumento de “falta de naturalidad”
de los azudes me parece poco serio. Si interpreto bien la Tabla 32 (pag.
62) seria necesario eliminar aproximadamente un 80 por ciento de los
azudes (Actuacion Administrativa Necesaria). En mi opinién, si se quiere
conservar el estado natural, las actuaciones sobre los azudes deben ser
muy meditadas y no de la envergadura que aqui se supone. En mi opinién



debe hacerse un estudio piloto previo a cualquier actuacién a gran escala
que nos permita ver los efectos sobre 5 aspectos fundamentalmente:

La lamina de agua en verano.

La erosion de las margenes expuestas.

La destruccion del bosque de ribera en las margenes afectadas por la
bajada de nivel del agua (aguas arriba) o por la inundacion (aguas
abajo).

Impacto sobre la fauna de macroinvertebrados y peces.

Impacto sobre otras poblaciones de animales terrestres que utilizan los
azudes como habitat preferente (mamiferos y aves piscivoros, anfibios y
reptiles).

Mi impresion es que muchas poblaciones de vertebrados terrestres y de
peces sobreviven durante el estiaje gracias a los azudes presentes en
nuestros rios. Aunque este punto deberia contrastarse mediante un estudio
ad hoc en tramos representativos de varias tipologias fluviales.
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Aportaciones de la asociacion Nekazalturismoa-
Landaturismoa para el proceso de participacion de la
Directiva Marco del Agua en la CAPV

La Asociacion Nekazalturismo-Landaturismoa, asociacion que engloba a mas
del 80% de los establecimientos de agroturismo y casas rurales de Euskadi
ha estado presente en los diferentes talleres que se han desarrollado sobre
el proceso de participacion relacionado con la aprobacion del “Esquema de
temas importantes” de la Directiva Marco del Agua en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Tras la asistencia a estos talleres y una reflexion interna enviamos las
siguientes aportaciones:

= Excesiva alteracion morfoldgica de los rios y construccion de barreras
arquitecténicas que dificultan la migracion de especies animales. Por
otro lado las balsas de riego no se acondicionan para la fauna que
potencialmente las pueden utilizar.

= Necesario que la administracion adopte medidas para solucionar el
problema de falta de abastecimiento en zonas rurales asi como la
deficiencia en la red de recogida de aguas residuales.,

= Contaminacién de los cauces fluviales, rios, debido al sector agricola
(purines, pesticidas, etc.) pero también y de manera destacada por el
sector industrial. Necesario una ejecucion y realizacion de buenas
practicas agricolas, produccion integrada, etc. asi como la depuracién
de vertidos industriales respetando la legislacion. Para ello es
necesario la intervencion de la administracion implantando medidas y
facilitando herramientas (instalacién de depuradoras para aguas
industriales, urbanos, agroganaderas, reutilizacion del agua, etc.).

= |nstalacion de puntos municipales de recogida de desechos
procedentes de la practica, tanto forestal-agricola como de purines.

= No hay que olvidar que todo esto supone un elevado coste para el
agricultor que no es posible de asumir. Una de las medidas podria ser
implantar un codigo de buenas practicas agrarias relacionado con la
aplicacion del canon.

= Conveniencia de tener en cuenta no sélo las externalidades negativas
(contaminacién) del sector agrario, sino también las externalidades
positivas (funciéon de mantenimientos y cuidado del medio rural,
sostenibilidad del pais, etc.).

= Importancia de un modelo productivo agrario ecolégico relacionado
con un consumo local responsable.



La regularizacion y control de las tramitaciones de concesiones de
agua es fundamental sobretodo en las industriales.

Necesidad de una regulacion y vigilancia de los usos relaciones con el
uso recreativo, deportivo y turistico. Evitar en la medida de lo posible
las edificaciones masivas de complejos urbanistico-turisticos de gran
envergadura (campos de golf, complejos hoteleros) ya que el
consumo de agua se dispara sobre todo en los meses de temporada
alta que coinciden con los que suelen ser mas calurosos y por lo tanto
cuando hay mas sequia. Por otro lado es necesario vigilar y regular el
consumo excesivo de agua de diferentes instalaciones (piscinas,
jacuzzis, saunas....).

Urge que los municipios potencien el reciclaje del agua vy destinar
dichas aguas para el regadio de jardines y zonas de ocio y
esparcimiento publico.

Tener en cuenta la influencia que tiene el urbanismo, la cementacion
del suelo, en la concentracion de la demanda y en muchos elementos
del ciclo del agua.

Necesario una campafa de sensibilidad ciudadana de ahorro en el
consumo de agua.

Controlar el uso que hacen del agua las comunidades de regantes.
Hacer planificacion consensuada en politicas de regadios: definir o
revisar el Plan de regadios de la Comunidad Autbnoma Vasca.
Necesidad de mayor coordinaciéon y cooperaciéon entre departamentos
y entre administraciones. Falta de mecanismos de aseguramiento del
cumplimiento de la legislacion.

Necesidad de que los municipios instalen lavaderos publicos y
gratuitos de coches .



Aportaciones de la Federacion vasca de Piraguismo al
diagnostico del “ Esqguema de temas importantes en
materia de gestion de Aguas” de la Directiva Marco
del Agua en la CAPV

Ante el proceso que se esta desarrollando para la implantacién de la DMA
en el Pais Vasco y que en la actualidad se encuentra en la fase de
participacion publica y elaboracion del “Esquema de temas importantes
en materia de gestion de Aguas™, que servird para obtener una vision
general de las repercusiones de la implantacion de la DMA en la
demarcaciéon, como etapa previa a la definicion del nuevo Plan Hidrolégico

Teniendo en cuenta gue:

En esta fase de implantacién de la DMA, se busca conocer las opiniones,
inquietudes y sugerencias de los agentes mas representativos en materia
de agua y de la ciudadania en general respecto a las directrices de los
planes hidrolégicos.

El proceso de aplicacion y adaptacion de la DMA, se basa en una gestion
integrada a nivel de cuenca que incluye, abordando la cuestion del agua de
una manera integral, dirigiéndose a todos los agentes implicados en su uso
y consumo

En las jornadas realizadas, se han debatido cuestiones de interés para el
desarrollo de las actividades ladicas y recreativas en el medio hidrico: La
mejora de la calidad del agua en todas las cuencas del pais Vasco, la
obligatoriedad de cumplir con los caudales ecoldgicos, el proyecto de
adaptacion de muchas presas de los rios, etc.

Se puede concluir que la implantacion de la DMA va a afectar a todos los
espacios acuaticos donde se practican estas actividades: los rios, embalses,
lagos, estuarios, aguas costeras y subterraneas....

En el proceso de participacion se han elaborado los siguientes Documentos
Diagndstico:



Sector abastecimiento y Saneamiento; Sector Industrial.; Sector
Agrario, Sector Hidroeléctrico.

En estos documentos Diagndstico, no se mencionan los usos lddico y
recreativos y por lo tanto no se ha analizado su situacién y realidad.

En base a la informacién presentada y a las conclusiones obtenidas en el
proceso se van a desarrollar las directrices y politicas de la gestién del
Agua para los proximos afios. Cuestiones que afectaran , sin duda, a los
usos ludico y recreativos en este medio.

En la fase de participaciéon, aunque se ha invitado a algunos colectivos
relacionados con los usos ludicos y recreativos del agua, estos no han sido
abordados de forma especifica como en otras demarcaciones y los usuarios
no han estado suficientemente representados. Han faltado los
departamentos de Deportes y Turismo que tienen la representacion
institucional de entidades afectadas por este proceso ( Federaciones, Clubs,
Empresas de turismo Activo...)

En otros procesos similares ( CHE, Cataluiia, varios ejemplos Europeos...),
los usos ladicos, Recreativos y Turisticos, estan contemplados y dentro
de la etapa de exposicion e informacion se han celebrado reuniones
especificas para analizar su situacibn y adaptacibn a las nuevas

circunstancias.

La DMA contempla estos usos ( turisticos y recreativos ) y los relaciona
con las zonas protegidas. En el anexo IlIl menciona: masas de agua
declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas
de bafo en el marco de la Directiva 76/160/CEE;

También son tenidos en cuenta en los trabajos de identificacion y
cartografiado de las areas protegidas, segun los requerimientos del art.
6 y Anexo IV de la DMA, que incluyen las aguas destinadas al consumo
humano ( art. 7), las de uso recreativo, bafio y pesca, las de zonas
vulnerables y sensibles y las de alto valor ambiental ( red Natura 2000) y
dentro del apartado de analisis econémico de otros usos.( junto a la
actividad portuaria y pesquera)

Conclusiones:




.- El tema tratado afecta directamente a la actividad Ludica y Recreativa en
el medio hidrico del Pais Vasco.

.- Los usos ludicos y recreativos en el medio hidrico son una realidad que
va en aumento y por lo tanto deben ser tenidos en cuenta en una gestion
integrada del agua.

.- Se ha echado en falta una taller especifico, ( Otros Usos ) donde tratar
de forma relevante los usos ludicos y recreativos del Agua, con la presencia
y aportaciones de los sectores e instituciones afectadas.

Propuesta-Solicitud

Que para esta fase del proceso que finaliza en Junio de 2008 y para las
siguientes convocatorias:

.- Talleres de lineas generales.

.- Jornadas de Balance-Valoracion.

Se tengan en cuenta, de forma especifica los usos Ludicos y Recreativos y
se convogquen jornadas especificas para incluir las conclusiones en el
proceso.

Nota: En otros procesos similares, se estdn manteniendo encuentros
especificos junto con las Federaciones deportivas ( Piraguismo, Remo,
Vela...), Dpto de Turismo, Deportes, Empresas de Turismo Activo,
Asociaciones y otros usuarios.

CHE

REUNION REPRESENTANTES DE USOS LUDICOS - CHE

Zaragoza, 29 de octubre de 2007

Desde la CHE se propone a los usos ludicos que aprovechen el proceso de

participacion publica para presentar propuestas consensuadas con
aspiraciéon a figurar en el Plan de cuenca, tanto en materia normativa como



en forma de actuaciones concretas. Se informa de la nueva figura de los
agentes medioambientales, con autoridad publica en materia de vigilancia
fluvial. Entre los usuarios ludicos se dan los primeros pasos para
organizarse en torno a la idea de intervenir en el Plan de cuenca.

Objetivos de la reunién

La reunion se planteaba con los siguientes objetivos:

1- Empezar a debatir sobre los temas importantes y las grandes
medidas que debe contener el Plan Hidrolégico.

2- Conocer la visibn de los wusuarios ludicos sobre los grandes

problemas de la gestion del agua en la cuenca y sus soluciones.

Finalmente se ha planteado la posibilidad de plasmar las propuestas de los

usuarios ludicos en documentos concretos.



Informe sobre los talleres de lineas
generales de actuacion del proceso
de participacion relacionado con la
elaboracion del “"Esquema de temas
importantes en materia de gestion de
Aguas” de la Directiva Marco del
Agua en la Comunidad Autonoma del

Pais Vasco

B sw bakeaz

bakeari buruzko dokumentazio eta ikerkuntzarako zentroa
centro de documentacion y estudios para la paz

Bilbao, Bakeaz, 3 de julio del 2008
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1. Introduccion

El presente documento pretende realizar un balance del desarrollo de la
fase de talleres de lineas generales de actuacion del proceso de
participacion relacionado con la elaboracion del “Esquema de temas
importantes en materia de gestién de Aguas” de la Directiva Marco del Agua
en el Pais Vasco.

Los aspectos que trata son los siguientes:

Aspectos generales sobre los talleres de lineas generales de actuacion.
Comunicacién y difusién de los talleres: relacién con los agentes.
Metodologia de los talleres.

Asistencia.

Otras vias de participacion.



2. Aspectos generales

Datos de cada taller

En la tabla que se muestra a continuacién se recogen los datos de cada
taller:

Talleres sectoriales Fecha Lugar

Taller sectorial: 21 de abril de 2008 Vitoria-Gasteiz

sector agrario

Taller sectorial: 23 de abril de 2008 Vitoria-Gasteiz

Agua y energia

Taller sectorial: 7 de mayo de 2008 Vitoria-Gasteiz

Medio hidrico y ecosistemas acuaticos

Taller sectorial: 26 de mayo de 2008 Vitoria-Gasteiz

Abastecimiento y saneamiento

Taller sectorial: 28 de mayo de 2008 Vitoria-Gasteiz

Agua e industria

Talleres territoriales Fecha Lugar
Taller territorial: 13 de mayo de 2008 Bilbao
Cuencas cantabricas occidentales
Taller territorial: 15 de mayo de 2008 Donostia- San
Cuencas cantabricas orientales Sebastian
Taller territorial: 21 de mayo de 2008 Vitoria-Gasteiz

Vertiente mediterranea




Todos los talleres sectoriales tuvieron lugar en la sede del Gobierno Vasco,
en Vitoria-Gasteiz, en diferentes salas. Respecto a los territoriales, el taller
celebrado en Bilbao se desarrolld en el hotel Barceld6 Nervion, el de San
Sebastian en la hotel Palacio de Aiete, y por ultimo, el taller de la vertiente
mediterranea se celebrd en el palacio Villa Suso.

Se produjo un cambio de fechas en los talleres de agua e industria y de
abastecimiento y saneamiento, que en un primer momento estaban
previstos para el 7 y el 14 de abril respectivamente y por motivos ajenos a
la asistencia técnica hubo que posponerlos.

Este cambio de fechas supuso que el taller de abastecimiento vy
saneamiento coincidiese en la semana en la que se celebraba un acto de la
Asociacion espafiola de abastecimiento de agua y saneamiento. Uno de los
agentes indicé tal coincidencia y las dificultades que suponia poder estar
presente en ambos actos, por lo que finalmente no acudid al taller.

Objetivos de los talleres

En todos los talleres el objetivo era el mismo: conocer la valoracién de los
agentes de las lineas de actuacidn propuestas para cada sector y/o
territorio, y por otro lado, tratar de mejorar los documentos borradores a
través de las sugerencias y aportaciones realizadas por los y las asistentes.

Para ello se propicid un clima de trabajo apto para fomentar el didlogo
entre los y las asistentes, que facilitd, por un lado, el conocer de primera
mano su grado de satisfaccién respecto a los contenidos del documento
de lineas generales de actuacidn correspondiente en cada caso.

Por otro lado, la dindmica participativa propuesta permitido recoger las
aportaciones o sugerencias de los y las asistentes, potenciando el debate
y el intercambio de puntos de vista entre el conjunto de los participantes.

En el anexo III se recogen los contenidos desarrollados en cada taller.



Publico destinatario

Han sido invitados a tomar parte en esta segunda fase de talleres, la

relativa a las lineas generales de actuacién, todos los agentes que han sido

incluidos el listado de partes interesadas para el proceso de participacion

relacionado con la elaboracion del “Esquema de temas importantes en

materia de gestién de Aguas”, independientemente de si han participado en

la ronda anterior de talleres o no.

Aquellos agentes que si participaron en la ronda anterior de talleres, la

relativa al diagndstico, pudieron decidir si deseban seguir participando en el

mismo sector o territorio que en la primera fase o si por el contrario,

deseaba participar en otro u otros diferentes..

Programa

09.00-09.10 h
09.10-09.20 h

09.20-09.40 h

09.40-10.00 h

10.00-11.30 h
11.30-12.00 h
12.00-13.30 h

13.30-13.45 h
13.45-14.00 h

Bienvenida y registro de asistentes.
Introduccion de la sesion de trabajo.

Bakeaz.

Presentacion del documento borrador de lineas
generales de actuacion correspondiente.
Agencia Vasca del Agua.

Explicaciéon de la dinamica participativa.
Bakeaz.

Debate sobre las lineas generales de actuacion.

Pausa-café.

Debate sobre las lineas generales de actuacion
(continuacion).

Conclusiones del taller.

Clausura y cierre.

Agencia Vasca del Agua.

Conductor de la sesion: Bakeaz.

El equipo de trabajo de Bakeaz estuvo compuesto siempre

por dos

personas, Florent Marcellesi y Amancay Villalba. En los talleres mas

numerosos también se contd con la colaboracion de una persona mas,

Igone Palacios. Josu Ugarte, director de la entidad, también estuvo

presente en algunos de los talleres.



Por parte de la Agencia Vasca del Agua presentaron los diagndsticos:
Fran Silvan (medio hidirico y ecosistemas acuaticos), Angel Eraso (agua e
industria, abastecimiento y saneamiento, cuencas cantdabricas
occidentales y cuencas cantabricas orientales) e Inaki Arrate (sector
agrario, agua y energia, vertiente mediterranea).

En todos los casos en los que estuvieron presentes bien Sabin
Intxaurraga o bien Jose Mari Sanz Sanz de Galdeano fueron ellos quienes
concluyeron los talleres. En los casos en los que no acudid ninguno de
ellos, fueron quienes presentaban los documentos los encargados
también de concluir las sesiones.

En muchos casos el orden del dia fue ligeramente modificado,
adecuandolo al transcurso del debate, lo que supuso que la primera parte
de los talleres fuera alargada.

Asimismo, varios de los talleres acabaron antes de lo previsto en el orden
del dia.

Todas las presentaciones de los diferentes talleres se encuentran a
disposicién de los agentes interesados en la parte restringida de la pagina
web, http://www.uragua-euskadi.net/.




3. Proceso de difusion-comunicacion de los
talleres: relacion con los agentes

El proceso de comunicacion y difusion de la celebracién de esta segunda
ronda de talleres se realizd6 siguiendo los pasos que se detallan a
continuacion:

Remisiéon a todos los agentes del proceso de un correo electrénico
indicando las fechas y lugares de celebracion de los talleres.

Remisién a todos los agentes del proceso. por correo postal de la carta
formal de invitacion, con toda la informacion detallada de los talleres.
Llamadas telefénicas. Este contacto telefénico se llevdé a cabo con los
agentes que ya participaron en alguno de los talleres de diagndstico o
con aquellos que excusaron su asistencia por diversas razones y que
mostraron interés por el proceso de participacion.

Remisién de un nuevo correo electrénico a todos los agentes del proceso,
a modo de recordatorio.

De este modo se aseguré que todos los agentes, bien de un modo u otro,
recibieron la comunicacién de la puesta en marcha de la segunda ronda de
talleres.

Observaciones

De un modo u otro, todos los agentes seleccionados previamente para
tomar parte en este proceso fueron informados de la puesta en marcha
de los talleres.



Varios de los agentes que tomaron parte en la primera ronda de talleres
y con los que se contacto telefonicamente, manifestaron no poder acudir
a los talleres en esta ronda por problemas de agenda. Es el caso, entre
otros, de Inaki Antigliedad o la Fundacién Zadorra.

Una vez comunicadas las fechas tanto a través de correo postal como a
través de correo postal como a través de correo electrdnico, la Agencia
Vasca del Agua decidi6 posponer los dos primeros talleres
(abastecimiento y saneamiento y agua e industria). Este cambio de
fechas fue comunicado por correo electrénico a todos los agentes.
Ademas, la asistencia técnica contacté telefénicamente con los agentes
gue para ese momento ya se habian inscrito en alguno de esos talleres y
con los que, aun no estando inscritos, participaron en esos sectores en la
ronda de talleres de diagnéstico.



4. Remision de informacion

Previamente a la celebracion de cada taller, todos los agentes recibieron
una invitacién por correo postal con la informacién necesaria: fechas,
lugares, programa y modo de acceder a la documentacién necesaria:

Documento definitivo de diagndstico y borrador de lineas generales de
actuacion.
Memoria de cambios del documento de diagndstico.

El modo de acceder a esta documentacién fue a través del area restringida
de la pagina web.

Observaciones

En la fase de diagndstico se realizaron dos remisiones de informacién
diferentes, en funcién de si los agentes habian acudido o no a la jornada de
presentacién, haciendo entrega a estos Uultimos de la documentacién
distribuida en dicha jornada. En esta fase no se considerd necesario realizar
tal diferenciacion, ya que todos los agentes disponian de la misma
informacion y documentacion, hubiesen acudido o no a los talleres de
diagndstico.



5. Metodologia

Definicion general

El objeto de la sesidn era tratar de conocer la valoracién de los agentes
respecto a las propuestas de lineas generales de actuacion, y por otro lado,
tratar de consensuar los documentos borradores de las lineas generales de
actuacion del “Esquema de temas importantes en materia de gestién de
Aguas”. Para ello, se siguié una metodologia participativa que potenciaba el
debate, la reflexién y el logro de acuerdos o consensos.

Se eligid una metodologia de trabajo que potencia la valoracién individual
del documento y el debate a través de su puesta en comun. La estructura
del debate y, por tanto, del taller, se prepardé en funcién de los grandes
bloques tematicos que componia cada uno de los documentos.

Asi, cada taller se organizé en distintos tiempos, uno por cada uno de los
grandes bloques tematicos mas otro tiempo mas en el que se pudieron
abordar otras actuaciones no relacionadas con ninguno de los bloques
anteriores.

La forma basica de visualizaciéon que se utilizdé fue la anotacidn en
papeldgrafos y la proyeccién de resultados.



Explicacion de la dindmica paso a paso

Tras la explicacion de la dindmica participativa se procedid del siguiente
modo:

Trabajo individual. Se distribuyd un cuestionario conde se recogian
todas las actuaciones propuestas en el documento borrador de lineas
generales de actuacién. Cada asistente rellené las casillas del
cuestionario, indicando si consideraba que las actuaciones propuestas
eran positivas, mejorables, negativas o no contest6. A la par, se les
entrego tarjetas donde podian anotar las matizaciones o aclaraciones que
consideraron necesarias para cada linea de actuacién, asi como otras
lineas de actuacidon que a su juicio debian ser incluidas en el documento.

Explotacion de datos. Todas las valoraciones individuales de los
cuestionarios fueron tratadas para poder ofrecer los datos de conjunto a
los asistentes.

Presentacion de resultados y debate. Para cada bloque se
presentaron los resultados de la valoracion individual actuacién por
actuacion, abriéndose un debate para posibles comentarios o
aportaciones. Una vez finalizado el repaso de todas las actuaciones, se
daba lectura a las tarjetas cuyos contenidos se enmarcaban en ese
mismo bloque, y nuevamente se abria la posibilidad de realizar
comentarios o resolver dudas de cada tarjeta. Estas tarjetas se colocaban
en un panel, para que quedasen visibles. Una vez finalizado el repaso a
todos los bloques se dio lectura a las tarjetas que no pertenecian a
ningln bloque y que sefalaban otras lineas de actuacidon que los agentes
deseaban proponer para ser incluidas en el documento.

De este modo se pudo valorar todas las actuaciones propuestas en los
documentos, conociendo sus puntos conflictivos y el respaldo con el que
cuentan. Las valoraciones de las actuaciones obtenidas a través de los
cuestionarios se deben considerar como tendencias, no como datos
absolutos, ya que dicha valoracién puede variar en funcion del nimero y
perfil de los agentes que hayan tomado parte en el taller. Los resultados de
los cuestionarios de cada uno de los talleres se han recogido en el anexo II.



Observaciones

Aunque en todos los talleres se siguid la misma metodologia, ésta se
adecud en cada caso al desarrollo y las caracteristicas especificas de cada
taller. De este modo, el modo de distribuir el tiempo varié en funcién de los
debates desarrollados en cada una de las sesiones y varias finalizaron antes
de lo previsto en el horario inicial.

Por cada taller se realizd6 un informe donde se mostraban tanto los
contenidos trabajados en cada taller como los debates que se generaron.
Los ocho talleres realizados fueron grabados en audio, cuestidon que facilitd
posteriormente la elaboracion de dichos informes (véase anexo III).



6. Asistencia

NO total de entidades invitadas: 196 (no se ha incluido el personal de
planificacion hidroldgica de la Agencia Vasca del Agua).

NO° de entidades que han participado: 66 (no se ha contabilizado
planificacion hidrolégica de la Agencia Vasca del Agua, pero si se han
contabilizado las oficinas territoriales).

N© total de personas que han participado: 101.

NO de entidades que se han inscrito y que finalmente no han tomado
parte en ningun taller: 16.

N° de personas inscritas que finalmente no han participado: 27.

El listado completo de asistentes se ha recogido en el anexo I.

Asistencia por taller

En el cuadro que se recoge a continuacién se muestra el numero de
entidades y de personas asistentes por taller, comparados con los datos de
asistencia referidos a la fase de diagndstico.



TALLERES TALLERES LINEAS GENERALES DE
Taller DIAGNOSTICO ACTUACION
N° de N° de N° de N° de N° de entidades
entidades personas entidades personas que repiten
asistentes asistentes asistentes asistentes
Taller sectorial:
Medio hidrico 18 20
ecosistemas
acuaticos
Taller sectorial:
Abastecimiento 20 29 12 25 10
saneamiento
Taller sectorial:
Agua e industria 13 15 8 14 5
Taller sectorial:
Agricultura 14 22 9 23 8
ganaderia
Taller sectorial:
Agua y energia 9 11 4 10 4
Taller territorial:
Cuencas 25 32 11 26 10
cantabricas
occidentales
Taller territorial:
Cuencas 21 30 10 28 9
cantabricas
orientales
Taller territorial:
Vertiente 32 42 15 25 12
mediterranea




Observaciones

En el caso de los talleres sectoriales, a cada uno de ellos acudieron, entre
otras, las entidades mas significativas de cada sector.

Al igual que en la fase anterior, varias entidades han participado en mas
de un taller. Asimismo, en algunas ocasiones también ha tomado parte
mas de una persona de cada entidad.

Mientras que en la fase de diagndstico el nUmero de participantes de la
Agencia Vasca del Agua fue bajo, en esta fase ha habido un alto grado de
representacion de la Agencia Vasca del Agua en general y de sus oficinas
territoriales en particular. Este cambio puede estar inducido por el
esfuerzo de convocatoria que se realizé desde planificacidon hidroldgica y
se valora positivamente desde la asistencia técnica.

En general, la participacién fue mas baja que en la fase anterior. Esto
puede deberse, por un lado, a las fechas elegidas, ya que varios agentes
manifestaron querer participar y no poderlo hacer por problemas de
agenda, y por otro, a que algunos de ellos hayan considerado suficiente
acudir aun taller donde expresaron todas sus sugerencias y no soélo las
relativas al diagndstico. Atendiendo a datos concretos, hay que sefalar
que han participado trece entidades menos y doce personas menos que
en la ronda de diagnéstico.

Hubo un numero significativo de personas o entidades que se inscribieron
y que finalmente no acudieron. En parte se debe al cambio de fechas que
se produjo en dos talleres, ya que las nuevas no resultaban apropiadas
para algunos de ellos que se habian inscrito sin conocer los dias en los
gue se realizarian finalmente estos talleres.



7. Otras vias de participacion

Ademas de la participacién activa en los talleres, los agentes contaban con
otras dos formas de participar en este proceso:

A través de la pagina web del proceso. En el area restringida de esta
pagina web, el extranet, se ha dispuesto un apartado a través del cual
todos los agentes podian enviar las sugerencias o aportaciones que se
deseasen realizar.

Enviando sus aportaciones por escrito. Los agentes que asi lo
desearon pudieron remitir sus aportaciones por escrito a la asistencia
técnica, bien por correo postal bien por correo electrénico.

Estos mecanismos de participacién no fueron iniciados en esta fase del
proceso, sino que son los que han estado vigentes durante todo el
desarrollo del mismo.

Aportaciones escritas

Otra de las formas de participacion que se ha llevado a cabo ha sido la
recogida de aportaciones por escrito. Se han dispuesto tres formas
diferentes para recoger estas aportaciones: enviandolas por correo
electrénico a la Agencia Vasca del Agua, enviandolas por correo electrénico
a la asistencia técnica y a través de la pagina web.



Tres agentes han optado por esta via de participacion para realizar sus
aportaciones. Todos ellos habian acudido a alguno de los talleres, y por lo
tanto, utilizaron este cauce de participacion para remitir aportaciones sobre
temas que se habian tratado en los talleres y que deseaban matizar. Estas
aportaciones se han recogido en el anexo VI.



Anexo I: relacion de asistentes

En la tabla que se recoge a continuacion se muestran tanto las entidades
que han tomado parte en los talleres como las personas de cada entidad
que han participado.

Con objeto de facilitar la visualizacién de la tabla, se han numerado los
talleres del siguiente modo:

Taller 1: sector agrario.

Taller 2: agua e industria.

Taller 3: abastecimiento y saneamiento.

Taller 4: medio hidrico y ecosistemas acuaticos.
Taller 5: agua y energia.

Taller 6: vertiente cantabrica occidental.

Taller 7: vertiente cantabrica oriental.

Taller 8: vertiente mediterranea.



ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER
1 2 3 4 5 6 7 8
CH NORTE- COMISARIA DE AGUAS NOEMI LOPEZ FERNANDEZ *
DEMARCACION DE COSTAS PAIS VASCO FERNANDO PEREZ v
AUTORIDAD PORTUARIA DEL PUERTO DE BILBAO JUAN JOSE CABEZON v
GOBIERNO VASCO JOSE ANTONIO OCIO ORIVE v
DIRECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA
GOBIERNO VASCO KOLDO ARRESE v
DIRECCION DE PESCA Y ACUICULTURA
GOBIERNO VASCO KOLDO CAMBRA v v
DIRECCION DE SALUD PUBLICA JOSE VARELA 7 7
ITZIAR ZALDUA v v
GOBIERNO VASCO JUAN CARLOS FERNANDEZ v v
SUBDIRECCION DE SALUD PUBLICA ALAVA
GOBIERNO VASCO CONCEPCION ONAINDIA OLALDE v v
SUBDIRECCION DE SALUD PUBLICA BIZKAIA
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA PATXI TAMES v v v
DIRECCION GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA INAKI BANARES v v
DIRECCION DE MONTES Y MEDIO NATURAL [ZASKUN ANSA v
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA GERARDO ROBLES v
DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DIPUTACION FORAL DE ALAVA JOSE M2 GARCIA v *
DIRECCION DE AGRICULTURA SEGUNDO HERRAEZ 7 v
EVA DIAZ DE ARKAIA v v
DIPUTACION FORAL DE ALAVA INAKI NAFARRATE *
DIRECCION DE URBANISMO Y ARQUITECTURA
ALAVA AGENCIA DEL AGUA AINHOA MOURIZ v
JULIAN LANDIN v v v
AYTO DONOSTIA FERNANDO PEREZ RODRIGUEZ *
AYTO. VITORIA-GASTEIZ BLANCA DIAZ DE DURANA * *

NEIKER

ISABEL ALBIZU

AN




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER
; 1 2 3 4 5 6 7 8
JOSE GONZALEZ v
MIRIAM PINTO * *
GOBIERNO DE CANTABRIA JOSE ANTONIO JUANES DE LA *
DIRECCION GENERAL OBRAS HIDRAULICAS Y CICLO AGUA PENA }
GOBIERNO DE CANTABRIA AGUSTIN IBANEZ v
OFICINA DE PARTICIPACION HIDROLOGICA )
SERVICIOS DE TXINGUDI MIGUEL ANGEL MUNAGORRI v v
JOSE ANDRES RODRIGO v v
AGUAS DEL ANARBE S.A. JORGE LLAMAZARES * *
KANTAURIKO URKIDETZA JOSE RAMON TORNA v v
CONSORCIO DE AGUAS DE BUSTURIALDEA IASONE GARATXENA v v
AMVISA AGUAS MUNICIPALES DE VITORIA PEDRO BUESA v
CONSORCIO DE AGUAS BILBAO BIZKAIA JUANJO AGIRRE v * *
JOSE MARI GARCIA * v *
ADOLFO MUGIKA v
INIGO GONZALEZ *
CONSORCIO DE AGUAS DE LA RIOJA ALAVESA LUIS ENRIQUE LOPEZ v v
IBERDROLA CLEMENTE PRIETO v v v v
JOSE ANTONIO VILLA v
GI WATT PATXI LAKUNTZA v v v
EVE ENTE VASCO DE LA ENERGIA JOSEBA AGUAYO * *
FRANCISCO GOMEZ v
EHNE INAKI FERNANDEZ DE LARREA *
EHNE/UAGA LUIS GANUZA v v
ENBA EUSKAL NEKAZARIEN BATASUNA XABIER IRAOLA *
CONFEDERACION DE FORESTALISTAS DEL PAIS VASCO JOSU AZPITARTE v v
FERNANDO AZURMENDI v

AZTI

JAVIER FRANCO




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER
1 2 3 4 5 6 7 8

IHOBE ANA REBATE v
COLEGIO OFICIAL DE BIOLOGOS JON ANDER ETXEBARRIA * *
GADEN GRUPO ALAVES DEFENSA ESTUDIO NATURALEZA ANDRES YLLANA * *
SEO-BIRDLIFE RAMON ELOSEGI * *
UPV/EHU INAKI ANTIGUEDAD *
FEDERACION VASCA DE PIRAGUISMO VICTOR RUIZ *
ASOCIACION AKTIBA JORGE MARTINEZ v v
FEDERACION VASCA DE MONTARNA IGOR ALDALUR v v
PIAA JAVIER GONZALEZ v v
CLUSTER DEL PAPEL DE EUSKADI INAKI UGARTE v *
CIMAS OHINA ZUFIAUR v v
CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE ALAVA JAVIER MARCO v

ANDRES OZAETA v
CAMARA DE COMERCIO INDUSTRIA Y NAVEGACION WILLIAM GISBERT v v
GIPUZKOA
ADEGI Ma JOSE IRASTORZA *
SEA SINDICATO EMPRESARIAL ALAVES AINHOA BOVEDA * v
UPV/EHU TOMAS MORALES *
CONSEIL GENERAL PYRENEES-ATLANTIQUES SOPHIE PASQUIER v

CLAIRE VICENS v

CAROLINA SARRADE v

BERNARD GOURGAND v
NEKAZALTURISMOA MARIA JIMENEZ v

KARMELE LEGARRETA *

MARIA LUISA MARIN *

CEIDA VITORIA-GASTEIZ

ANE GALARZA

UPV/EHU

ANA RALLO

* S




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER
1 2 3 4 5 6 7 8
UPV/EHU ESTILITA RUIZ v v
UPV/EHU PILAR RODRIGUEZ *
TOLOMENDI IKER CARRERA v
EKA, ORGANIZACION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS KOLDO NABASKUES *
VASCA
CR ARRATO MIGUEL BAZAN v
PLATAFORMA KORROSPARRI LUIS MARIA URIARTE * v
INGURU AGUSTIN HIERRO v v v v v v v v
FERNANDO SOLSONA v v v v v v v
MARIA DE SANTIAGO v v v v v v v
INTECSA JUANJO BENITEZ v v v
EVA BALERDI v v v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA JOSE MARI SANZ DE GALDEANO v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA JOSU PEREA v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA SABIN INTXAURRAGA v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA vICTOR PENAS v v v v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA INAKI ARRATE v v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ANGEL ERASO v v v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA FRAN SILVAN v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GONZALO CABO v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ALBERTO MANZANOS v v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ROBERTO MARCHIARO v v v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA INAKI URRUTIA v v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ARANTXA MARTINEZ DE LA v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ;:IEIIEERN TFERNANDEZ DE ORTEGA v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA CHRISTIAN STOCKER v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA DARIO YECORA v v v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ESTHER BERNEDO v v




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER
1 2 3 4 5 6 7 8

AGENCIA VASCA DEL AGUA BIZKAIA ANA ISABEL AHEDO v
AGENCIA VASCA DEL AGUA BIZKAIA JESUS ZATIKA v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA BIZKAIA JON TELLETXEA v
AGENCIA VASCA DEL AGUA BIZKAIA JOSEBA APARICIO * * * * *
AGENCIA VASCA DEL AGUA BIZKAIA DAVID VEGA DE MIGUEL v
AGENCIA VASCA DEL AGUA BIZKAIA JORGE CHAMORRO * *

ALEJANDRO FUENTES v
AGENCIA VASCA DEL AGUA BIZKAIA

JOSETXO ERRAZKIN v
AGENCIA VASCA DEL AGUA BIZKAIA
AGENCIA VASCA DEL AGUA ALAVA YOLANDA MEDINA v v v v

ARTZENAGI SAEZ DE ARREGI v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ALAVA

Ma JOSE GUERRERO v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ALAVA

BLANCA GUINEA v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA ALAVA
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA ANA MARIA RAMOS v

JULIAN ALZATE v v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA

MENTXU BAQUERO v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA

BORJA MORALES DE RADA v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA

ALBERTO GONZALEZ v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA

FRANCISCO GONZALEZ v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA

EDUARDO SANCHO v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA

JULIO ARRIBAS v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA

XABIER IRIBAR v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA

MICHEL CORCUERA v

AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA




ENTIDAD NOMBRE ASISTENCIA TALLERES
TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER | TALLER
1 2 3 4 5 6 7 8
NEKANE ETXANDI v
AGENCIA VASCA DEL AGUA GIPUZKOA
AGENCIA VASA DEL AGUA JOSE MANUEL ANGULO b3 % *
AGENCIA VASA DEL AGUA LUIS MIGUEL v




Anexo II: Resultados de los cuestionarios

En este anexo se recogen los resultados de los cuestionarios de valoracién
individual de cada uno de los talleres.



Taller del sector agrario

LINEAS DE ACTUACION RELATIVAS AL MEDIO HIDRICO
+ MEJ]. - NC

Contaminacion por fuentes de origen agricola y ganadero

= Seguimiento de la Zona Vulnerable Vitoria (Sector Oriental) y de la ampliacién prevista
(Sector Dulantzi). 8 1 2

il AGHEERICS (22T & eeiral 17 | Seguimiento de otras masas de agua o sectores en riesgo por actividades agricolas. 9 1 1
seguimiento de la contaminacién - . . .

= Incorporacion de analiticas de plaguicidas especificos a los controles de aguas
de origen agrario subterrdneas en zonas agricolas. 9 1

= Actualizacién periddica del censo de plaguicidas utilizados en la CAPV. 9 1 1

= Fomento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias. 8 4

= Impulso de sistemas de producciéon como la produccién ecoldgica y la produccién
2. Actuaciones para el impulso de | integrada. 9 2 1
précticas agrarias sostenibles. = Incremento de la superficie acogida a ayudas agroambientales. 9 1 1

= Fomento de actuaciones para la mejora en la gestion de la fertilizacion. 9 3
3. Actuaciones especificas en |= Ampliacién de la Zona Vulnerable Vitoria (Sector Dulantzi) 3 4 4
zonas afectadas por la
contaminaciéon de nitratos de |* Reforzamiento del Plan de Actuacién de la Zona Vulnerable. 4 5 3
origen agricola




= Refuerzo del control de la densidad ganadera. 6 2 2 2

= Refuerzo del control de la utilizacion de estiércoles y purines como abono. 7 4 1
4. Actuaciones para la mejora de
la gesti6n de los residuos = Tratamiento de purines (biometanizacion, etc). 9 1
relacionados con la agricultura. = Control de almacenamiento y destino de la acumulaciones de gallinaza y lodos papeleros. 7 5 1 1

= Mejora de la gestion de lodos de depuradoras de aguas residuales urbanas utilizados con

fines agricolas. 7 3 1
5. Actuaciones para la reduccion = Mejora en el cumplimiento de la legislacién en materia de aguas. 7 3 2
de las afecciones de origen |* Mejora de las practicas silvicolas para minimizar las afecciones al suelo y a las aguas. 6 1 1 4
forestal. = Planes de Ordenacién y de Restauracién Hidrolégico-Forestal. 7 5
6. Adaptacién ecolégica de las | " Adaptacion ecoldgica de las balsas ya existentes. 9 1 2
balsas de riego = Inclusién de medidas preventivas en el condicionado concesional de nuevas instalaciones. 11 2

Afecciones a caudales ecologicos

= Determinacién del régimen general de caudales ecoldgicos y de las consideraciones

especiales. 11 1
7. Plan de implantacién de |« Implantaciones de caudales ecoldgicos en nuevos aprovechamientos y en concesiones en 10 5
s vigor (planos zonales de implantacién y concertacion
caudales ecologicos gor (p P Y )
= Seguimiento y control de caudales ecolégicos (seguimientos hidrolégicos del caudal 9 5

tomado, del remanente en by-pass, y de sueltas y seguimientos bioldgicos).

Afecciones al Dominio Puablico y margenes: vegetacion de ribera

= Deslinde del Dominio Publico Hidraulico. 7 3 2

8. Restauracion de masas de
= Revegetacion de riberas (Plantaciones de arboles y arbustos y/o favorecer la revegetacion

agua superficiales en areas espontanea).

agricolas = Revegetacién de margenes. 10 |1 1




POLITICA DE REGADIiOS Y DEMANDA DE AGUA

+ MEJ. NC
1. Transformaciones de regadio Elaboracién de previsiones de transformacién, congruentes con los principios de la DMA. 8 4 2
2. Actuaciones de mejora y |= Mejora en las infraestructuras de regulacién y distribucién, en la gestién de las redes y
A Z sistemas de riego, etc. 12 1 1
modernizacion de regadios
3. Actuaciones  especificas  en | . ampliacién de la Zona Vulnerable Vitoria (Sector Dulantzi) 4 2 7
zonas afectadas por la
contaminacion de  nitratos  de |, peforzamiento del Plan de Actuacién de la Zona Vulnerable. 6 3 5
origen agricola
Estudios para la determinacién de los costes del agua de riego en Alava. 9
4. Fomento de la repercusién de . ., .
Fomento de inclusidn de todos los costes en las tarifas. 9 4 1
costes
Promocion de sistemas tarifarios incentivadotes. 9 2 2
Mejora en el control de los caudales detraidos. 11 2 1
5. Otras medidas para Ia Apoyo a los regantes para promover un uso eficiente del agua. 12 2
optimizacién del uso del agua en
regadio Control de superficies regadas. 13 1
Consideracion de alternativas de reutilizacion de aguas residuales. 8 3 3




OTRAS CUESTIONES DE INDOLE ADMINISTRATIVO Y DE GESTION

Otras cuestiones de indole administrativo y de gestion

MEJ.

NC

. = Incremento de la agilidad en la tramitaciéon de concesiones, autorizaciéon de obra y vertido. 10 1
1. Reforzamiento de las
administraciones hidraulicas = Incremento de la capacidad sancionadora. 6 2
L, . . = Adecuacién de caudales concesionales al volumen realmente utilizado. 10 1
2. Regularizacion administrativa
de aprovechamientos = Actualizacién de los datos concesionales. 8 2
3. FElaboracion de Planes de |- Caracterizacidn de riesgo de rotura de las presas >5m y elaboracién de los planes de 6 3 5

Emergencia

Sensibilizacion y Formacion

4. Planes de sensibilizacion y

formacion

emergencia.

= Sensibilizacién de sectores de actividad de la sociedad en general.

= Formacién de los agentes relacionados con el agua de técnicos de la administracién.
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Taller de agua e industria

AFECCIONES AL MEDIO HiDRICO MEJ. NC
Identificacion de los focos potenciales de contaminacién de impactos
comprobados.
Evaluacion de la capacidad de impacto de emplazamientos potencialmente

1 1

contaminantes.

1. Suelos contaminados. Perimetros de proteccion en captaciones de agua superficial y subterranea.
Programa de control de vertederos existentes. 3
Ej.:
= Establecimiento de mecanismos de integracion de la informacién analitica disponible.
= Controles analiticos.
= Implantacién de perimetros de proteccién en las captaciones.

2. Fuentes puntuales de vertido. Adecuacion de las autorizaciones de vertido a los nuevos objetivos de calidad. 5
Implantacion de la Estrategia Ambiental Vasca para el Desarrollo Sostenible. 2 2
Potenciacién de la reutilizacién. 2
Implantacion de las MTD. 3 1
Limpieza de cauces y reduccion de sedimentos y residuos acumulados. 5 2




Ej.:

= Programa Ekoscan.

= Acuerdos Voluntarios.

= Programas de control y diagndsticos internos de procesos productivos.

= Mejora de las propiedades incentivadoras de las tarifas y canones de saneamiento.
= Proyectos de limpieza.

Plan de Saneamiento y Depuracion de la CAPV 2015. 8 1
. L Implantacion de la Estrategia Ambiental Vasca para el Desarrollo Sostenible. 5 1
3. Saneamiento y depuracion de las
aguas residuales urbanas. Implantacion de las MTD. 5 5
Ej.:

= Implantacién de las soluciones disefiadas y pendientes de ejecucién.
= Modificaciones de las soluciones de saneamiento y depuracidn derivadas de la entrada en vigor de la DMA.

Plan de Implantacion de caudales ecoldgicos. 5 2

4. Caudales ecoldgicos. Ej.:

= Determinacién de caudales ecoldégicos.

= Implantacién de caudales ecolégicos.

= Seguimiento y control de caudales ecoldgicos.

5. Ocupacion del DPT, DPMT y |Realizacién y aprobacién de proyectos de deslinde del DPH. 6 2
margenes.
Realizacion y aprobacion de proyectos de deslinde de DPMT. 6 2
Eliminacion de infraestructuras obsoletas e improcedentes. 8
Sustitucién de infraestructuras de encauzamiento y defensa existentes. 7 3




Régimen de usos del suelo segin el grado de inundabilidad.

Ej.:

= Realizacion de proyectos de deslinde.

= Aprobacion definitiva e implantacion de los deslindes.

= Proyectos de viabilidad de eliminacién de infraestructuras obsoletas.
= Proyectos de viabilidad de sustitucion de infraestructuras hidraulicas.




SATISFACCION DE LAS DEMANDAS ACTUALES Y FUTURAS

MEJ. NC
Planes de Abastecimiento. 1 1
Diversificacién en el origen del suministro de los sistemas. 5
Deficiencias en la satisfaccién de las | Gestion de la demanda. 4
demandas industriales actuales y | Implantacion de las MTD. 5
futuras. Potenciacion de la reutilizacién. 2
Ej.:
= Realizacion de proyectos de creacién de infraestructuras.
= Reduccidén de incontrolados.
= Implantacién de regimenes tarifarios incentivadores del uso sostenible del recurso.
PROBLEMAS DE INDOLE ADMINISTRATIVO
MEJ. NC
Regularizacion administrativa de las concesiones. 5
Regularizacién administrativa de las autorizaciones de vertido. 5
Regularizacion  administrativa  de Desarrollo normativo. 2

concesiones y autorizaciones de

vertido.

Ej.:

= Regularizaciones administrativas de las concesiones y las autorizaciones de vertido.
= Reglamento marco de prestacién del servicio de saneamiento y depuracion.

= Decretos de vertidos tierra-mar y DPH.




Taller de abastecimiento y saneamiento

AFECCIONES AL MEDIO HiDRICO + MEJ. NC
Gestion de la demanda. 11 3 1
Simplificaciéon de los esquemas de abastecimiento. 7 7 1
Ej.:
Implantacion de politicas de ahorro y reduccién del consumo.
= Implantacién de regimenes tarifarios incentivadores del uso sostenible del agua.
= Actuaciones para la reduccién de incontrolados.

1. Efecto regulador de las presas y ., P )
= Creacion de nuevas infraestructuras.

detraccion de caudales. = Creacién de nuevos entes gestores.
Regularizacién administrativa de aprovechamientos. 10 3 2
Adecuacion de la explotacion de los embalses al régimen hidrologico. 9 3 3
Ej.:
= Eliminacion de infraestructuras obsoletas.
= Establecimiento de caudales ecoldgicos modulares.
= Desembalses controlados.

11 3 1

2. Insuficiencia de las soluciones de | Plan de Saneamiento y Depuracion de la CAPV 2015.




saneamiento y depuracion.

= Adaptacion de las actuaciones a los nuevos objetivos de calidad ambiental.

= Soluciones de saneamiento a nucleos menores.

= Incorporar los elementos necesarios para la eliminacion de nitrégeno y fésforo.
= Creacion de tanques de tormenta.

3. Incumplimiento de caudales Plan de implantacion de caudales ecoldgicos. 4 4
ecoldgicos. = Determinacién de caudales ecoldégicos.

= Implantacién (concertacién).

= Seguimiento.
ASPECTOS ORGANIZATIVOS Y DE GESTION

MEJ. NC

Desarrollo normativo. 4

Creacion de nuevos entes gestores. 6
4. Multiplicidad de entes gestores.

Ej.:

= Reglamento marco regulador del servicio.

= Creacion de nuevos entes gestores con capacidad de gestion suficiente.

= Promocién de la Gestidn del Ciclo Integral del Agua en el ambito de su gestion.
PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA EXPLOTACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS

MEJ. NC
5. Deficiencias en la configuracion de Simplificaciéon de los esquemas de abastecimiento. 4 4
las infraestructuras de
abastecimiento y en la prestacién del | €reacion de nuevos entes gestores. 2 2
servicio. Diversificacion en el origen del suministro de los sistemas para el incremento de X
4

garantia y la reduccion de la vulnerabilidad.




Planes de sequia.

10

Proteccion del recurso.

Ej.:

= Reduccidn del nimero de sistemas de abastecimiento.

= Reduccién del nUmero de gestores.

= Creacion de nuevas infraestructuras.

= Elaboracion de Planes de Sequia.

= Implantacién de perimetros de proteccién de las captaciones.

6. Deficiencias en el uso del recurso.

Gestion de la Demanda.

Planes de Sequia.

Ej.:
= Actuaciones para la reduccién de incontrolados.
= Implantacién de regimenes tarifarios incentivadores del uso sostenible del agua.

= Actuaciones para la optimizacién de los usos del agua segun los diferentes tipos de demanda.

7. Deficiencias en soluciones de
saneamiento y  depuracién en

servicio.

Plan de Saneamiento y Depuracion de la CAPV 2015.

6

Ej.:
= Reposicidn, ampliaciéon o modificacidn de infraestructuras existentes.




PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA CREACION DE INFRAESTRUCTURAS

+ MEJ. NC
8. Infraestructuras de | Planes de abastecimiento. 10 1 2
abastecimiento. Ej.:
= Construccidn de infraestructuras de abastecimiento.
Plan de Saneamiento y depuracion de la CAPV 2015. 8 4 1
9. Infraestructuras de saneamiento y
depuracion. Ej.:
= Actuaciones derivadas de las exigencias de la directiva 91/271 y pendientes de ejecucion.
PROBLEMAS DE INDOLE ADMINISTRATIVO
+ MEJ. NC
Regularizacién administrativa de aprovechamientos. 7 4 2
Regularizacién administrativa de vertidos. 6 4 3
10. Deficiencias en la regularizacién | Ej.:
administrativa de las concesiones y | Regularizacion administrativa de las concesiones.
= Regularizacion administrativa de las autorizaciones de vertido.
las autorizaciones de vertido.
Inexistencia de perimetros de proteccion para las captaciones de agua potable. 8 3 2

Ej.:
= Implantacién de perimetros de protecciéon en captaciones de agua superficial y subterranea.




Taller de medio hidrico y ecosistemas

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Conservacion de la biodiversidad

MEJ.

NC

= Elaboracién de las medidas de conservacién necesarias en los espacios integrantes de la Red Natura 2000. 2 1
= Puesta en marcha de las medidas de conservacion necesarias en los espacios integrantes de la Red Natura
1. Gestién de la Red 2000. 4 1
Natura 2000 = Incorporacién de los objetivos de la Red Natura 2000 a la planificacion hidrolégica. 2 1
= Evaluacion ambiental de todos los planes y proyectos que puedan afectar a la Red Natura 2000. 1
2. Gestion de = Ampliar el catdlogo a grupos taxondmicos no tratados. 1 3
especies = Redacciéon de planes de gestion de especies amenazadas. 2 1
SRS [0 = Desarrollo de los planes de gestién de especies amenazadas. 3 3
incluidas en la
Directiva Hbitat = Incorporaciéon de los objetivos de los planes de gestién a la planificacién hidrolégica. 3
= Realizacion de estudios sobre especies invasoras en la CAPV. 1
5 Geean de s = Definicién de estrategias de gestion de las especies invasoras. 3
especies invasoras = Redaccion y ejecucién de proyectos de lucha contra especies invasoras. 2 1

= Trabajos de sensibilizacién y formacion.




ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS DE RiOS

Afecciones a caudales ecologicos

1. Plan de implantacion de caudales

ecolégicos

Barreras a la migracion de la fauna

1. Regularizaciéon  administrativa  de

= Determinacién del régimen general de caudales ecoldgicos y de las consideraciones
especiales.

MEJ.

= Implantacién de caudales ecoldgicos en nuevos aprovechamientos y en concesiones
en vigor (planes zonales de implantacién y concertacion).

= Seguimiento y control de caudales ecolégicos (seguimientos hidrolégicos del caudal
tomado, del remanente en by pass, y de sueltas; y seguimientos bioldgicos).

= Caducidad de aprovechamientos en desuso. 1 2
aprovechamientos
= Redaccién de proyectos de eliminacidén o adecuacién ambiental (incluyendo
instalacion de dispositivos para la migracion ascendente y descendente de la fauna), 1
2. Adecuacion ambiental de barreras considerando las problematicas especificas de cada barrera.
= Ejecucion de proyectos. 2 2

Obras hidraulicas

1. Actualizacion de inventarios de

= Actualizacién de inventarios de impactos ambientales por obra hidraulica. 2
impactos ambientales por obra hidraulica
2. Adecuacion de estas obras a la

= Seguimiento y control del cumplimiento de la normativa ambiental 3
normativa ambiental
3. Restauracion ambiental de las masas ., . L, L. .

= Redaccion y ejecucion de proyectos de restauracion ambiental. 4

de agua afectadas

Ocupacion de margenes fluviales




1. . Adecuacién de las ocupaciones de |* Deslinde del DPH y zonas asociadas. 6 3

margenes fluviales a las determinaciones | . Mejora del grado de cumplimiento de las determinaciones existentes en la 6 3
de la normativa ambiental existente legislacion ambiental y en los documentos de ordenacién del territorio.

Degradacion de la vegetacion de ribera

1. Mejora de la calidad de a vegetacion de . . . . ~
= Actuaciones encaminadas a mejorar la cobertura riberefia. 6 3

ribera existente en las margenes fluviales

42
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ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS DE LAGOS Y ZONAS HUMEDAS

MEJ. NC
1. Mej / Iégico d . .
ejora del estado ecologico de = Adquisicion publica de suelo y puesta en marcha de proyectos de restauraciéon ambiental. 2 1
las masas de agua
ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS DE AGUAS DE TRANSICION Y COSTERAS
MEJ. NC
1. Mej / Iégico d . .
ejora del estado ecologico de = Adquisicion publica de suelo y puesta en marcha de proyectos de restauraciéon ambiental. 3 1
las masas de agua
2. Plan de Dragados 2007-2010 | * Plan de Accién 2007-2010. 4
ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS DE MASAS DE AGUA MUY MODIFICADAS Y ARTIFICALES
MEJ. NC
1. Culminar el proceso de
. ., = Realizacion de los trémites necesarios para la designaciéon definitiva de las MAMM y
designacion de las MAMM y artificiales. 2 3
artificiales.
2.Conservacion de especies y
hébitats valiosos asociados a las | * Mejora del estado de conservacidn de esas especies y habitats. 3 2
MAMM y artificiales.
INTEGRACION CON OTRAS POLITICAS SECTORIALES
MEJ. NC
1. Mejora en la integracién de las | = Integracion de los objetivos ambientales de la DMA en los conjuntos de objetivos que las
politicas sectoriales establezcan para los diferentes sectores de actividad. 4 2
politicas del agua con otras i T : i : :
= Integracion de los requerimientos de la legislacion medioambiental y de aguas en los 3 1

politicas sectoriales.

documentos legislativos y de planificacion de cada uno de los sectores de actividad.




= Integraciéon de un amplio rango de medidas, incluyendo instrumentos econémicos y
financieros, en una aproximacién comun de gestidn para alcanzar los objetivos 7 1 1
medioambientales de la DMA.

= Integracién de los agentes sociales y de la sociedad en general en la toma de decisiones,

mediante la participacidon de los agentes en el desarrollo de los planes de gestién de 7 1 1
cuenca.
= Integracion de los diferentes niveles de decisidn: local, regional o nacional. 7 1 1

= Integracién de la gestion de las aguas por parte de diferentes Estados Miembro en las
demarcaciones que contienen territorios de diferentes paises.

OTRAS CUESTIONES DE INDOLE ADMINSTRATIVA Y DE GESTION
+ MEJ. - NC

Otras cuestiones de indole administrativa y de gestion

1. Reforzamiento de las administraciones | = Incremento de la agilidad en la tramitacién de concesiones, autorizacién de obra y

i 4 3 1
S vertido.
hidraulicas
2. Regularizacién — administrativa de | " Adecuacidén de caudales concesionales al volumen realmente utilizados. 3 3 2
aprovechamientos = Actualizacién de los datos concesionales. 4 2 2

Sensibilizacion y formacion

= Sensibilizacién de sectores de actividad de la sociedad en general. 4 3 1

1. Planes de sensibilizacién y formacion - ] T - -
= Formacidn de los agentes relacionados con el agua de técnicos de la administracién. | 4 3 1

2 3 L= 2 S 44



Taller de agua e industria

AFECCIONES AL MEDIO HiDRICO + | MEJ. - NC

Afecciones a caudales ecologicos

= Determinacién del régimen general de caudales ecoldgicos y de las consideraciones

especiales. 2 3
1. Plan de implantacion de caudales = Implantacién de caudales ecolégicos en nuevos aprovechamientos y en concesiones en 5 3
ecolégicos vigor (planes zonales de implantacion y concertacion).

= Seguimiento y control de caudales ecolégicos (seguimientos hidrolégicos del caudal

tomado, del remanente en by pass y de sueltas, y seguimientos bioldgicos). 5
2. Actuaciones para la supresion de la | = Identificacion de centrales que practican emboladas. 4 1
practica de emboladas
(complementarias al Plan de = Apertura, en su caso, de expedientes sancionadores. 2 2 1

Implantacion de Caudales Ecoldgicos)

Barreras a la migracion de la fauna

3. Regularizacion administrativa de

= Caducidad de aprovechamientos en desuso. 4 1
aprovechamientos
= Redaccién de proyectos de eliminacidén o adecuacién ambiental (incluyendo la
instalacion de dispositivos para la migracion ascendente y descendente de la fauna), 4 1
4. Adecuacién ambiental de barreras considerando las problematicas especificas de cada barrera.
= Ejecucion de proyectos. 2 3

2 3 L= 2 S 45



Biocidas en usos termoeléctricos

. - = Control de las dosis utilizadas y seguimiento de biocidas en los efluentes y en el medio
5. Seguimientos especificos receptor. 4 1
OTRAS CUESTIONES DE INDOLE ADMINISTRATIVO Y DE GESTION
+ MEJ. - NC

Otras cuestiones de indole administrativo y de gestion

) = Incremento de la agilidad en la tramitacién de concesiones. 4 1

1. Reforzamiento de las
administraciones hidraulicas = Incremento de la capacidad sancionadora. 1 4
o, o . = Adecuacion de caudales concesionales desproporcionados. 2 3

2. Regularizacion administrativa de
aprovechamientos = Actualizacion de los datos concesionales. 3 2

3. Elaboracion de Planes de |« Caracterizacién de riesgo de rotura de las presas >5m y elaboracién de planes de

] emergencia.
Emergencia 9

4. Fomento de implantacion de  « Implantacidn de técnicas recogidas en el BREF de sistemas de refrigeracion en centrales
MTDs termoeléctricas.

Sensibilizacion y formacion

o, = Sensibilizacién de sectores de actividad y de la sociedad en general. 4 1
5. Planes de Sensibilizacion 'y

el = Formacién a agentes relacionados con el agua y a técnicos de la administracion. 4 1

2 3 L= 2 S 46



Taller de la vertiente cantabrica occidental

LINEAS DE ACTUACION RELATIVAS A LAS AFECCIONES AL MEDIO HIDRICO + MEJ. - NC
Alteraciones fisicoquimicas
= Implantacién de la solucion en las aglomeraciones sin sistemas de saneamiento/depuracidn. 13 1 3
= Adaptacién de los sistemas existentes a los nuevos objetivos de calidad ambiental. 14 2 1
1. Plan de saneamiento y = Incorporar los elementos necesarios para la eliminacién de nitrégeno y fésforo. 11 2 4

depuracién de la CAPV 2015.

= Creacion de tanques de tormenta. 12 4 1
= Soluciones de saneamiento en nucleos menores. 12 4 1
2 Adecuacidn de las
autorizaciones de vertido a los = Adecuacién de las autorizaciones de vertido a los nuevos objetivos de calidad. 13 4
nuevos objetivos de calidad.
= Programa Ekoskan. 6 2 1 8
3. Implantacién de la Estrategia
Ambiental Vasca para el = Acuerdos voluntarios. 5 4 1 7
Desarrollo Sostenible.
= Fomento del Listado Vasco de Tecnologias Limpias. 8 1 8

4. Reduccion del volumen global |* Potenciacion de la reutilizacién. 13 3 1




de vertidos.

Implantacién de las MTD.

11

Programas de control y diagndsticos internos de procesos productivos.

Mejora de las propiedades incentivadotas de las tarifas y cdnones de saneamiento.

12

5. Estudios de alternativas en
relaciéon con posibles actuaciones

sobre sedimentos contaminados.

Estudios de alternativas en relacidn con posibles actuaciones sobre sedimentos contaminados.

6. Mejora en el conocimiento de
las relaciones causa/efecto entre
contaminaciéon/suelos

potencialmente contaminados.

Identificacién de las causas de determinados incumplimientos de objetivos de calidad.

Estudio y verificacién de posibles impactos en determinados emplazamientos.

Coordinacién entre administraciones implicadas.

12

7. Actuaciones para el control y
seguimiento de la contaminacién

de origen agrario.

Actuaciones para el control y seguimiento de la contaminacién de origen agrario.

11

8. Actuaciones para el impulso de

practicas agrarias sostenibles.

Fomento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias.

15

Impulso de sistemas de produccién con la produccién ecolégica y la produccién integrada.

13

Incremento de la superficie acogida a ayudas agroambientales.

12

Fomento de actuaciones para la mejora en la gestion de la fertilizacion.

15




= Refuerzo del control en la utilizacion de estiércoles y purines como abono. 11 4 1 1

9. Actuaciones para la mejora de | = Valoracién y tratamiento de purines (biometanizacién, etc.). 11 4 2
la gestion de los residuos
relacionados con la agricultura. * Acuerdos voluntarios. 11 1 5
= Incorporacion de nuevas tecnologias al listado de Tecnologias Limpias. 12 2 3
= Mejora en el cumplimiento de la legislacion en materia de aguas. 13 2 2
10. Actuaciones para la reduccion
de las afecciones de origen |* Mejora de las practicas silvicolas para minimizar las afecciones al suelo y a las aguas. 14 1 2
forestal. By y ) o
= Planes de Ordenacion y de Restauracion Hidroldgico Forestal. 12 3 2
Alteraciones hidromorfoldgicas
= Determinacién del régimen general de caudales ecoldgicos y de las consideraciones especiales. 12 3 2

11. Plan de implantacion de |. Implantacién de caudales ecoldgicos en nuevos aprovechamientos y en concesiones en vigor

- > i 9 6 2
caudales ecolégicos. (planes zonales de implantacion y concertacion).
= Seguimiento y control de caudales ecolégicos (seguimientos hidrolégicos del caudal tomado,
del remanente en by-pass, y de sueltas; y seguimientos bioldgicos). 10 4 3
12. actuaciones relativas a la , s
= Reduccion de fugas de abastecimiento. 15 2
gestién de la demanda.
13. Simplificacién de los
esquemas de abastecimiento | = Simplificacion de los esquemas de abastecimiento urbano. 13 1 3

urbano.




14. Aplicacién de los criterios de

generales y estimacién de costes.

uso del suelo en funcién de su |® Aplicacion de los criterios de uso del suelo en funcién de su grado de inundabilidad. 12 5
grado de inundabilidad.
= Revegetacién de riberas 12 2 1 2
15. Restauracion ambiental de ) ) L ,
= Actuaciones complementarias de revegetacion de margenes. 12 2 1 2
masa de agua superficial.
= Adquisiciones publicas de suelo. 7 3 1 6
= Finalizacion del deslinde del Dominio Publico Maritimo Terrestre 11 1 1 3
16. Deslinde del Dominio Publico.
= Deslinde del Dominio Publico Hidraulico. 12 1 3
. ., = Estudio individualizado, incluyendo determinacidén de medidas para la consecucion de objetivos
17. Designacion de las MAMM. 6 2 1 6

Afecciones a la biodiversidad

integrantes de la Red Natura 2000.

18. Adecuacién ambiental de |= Eliminacién o adecuacién ambiental de azudes en desuso. 11 2 1 2
barreras a la migracion de la
= Definicién e instalacién de dispositivos para la superacién de barreras ascendentes y de 2
fauna. barreras descendentes. 10 1 3
., L = Elaboracion y puesta en marcha de las medidas de conservacion necesarias en los espacios
19. Incorporacion de los objetivos 8 2 1 6




de la red Natura 2000 a Ia

planificacién hidroldgica.

Incorporacion de los objetivos de la Red Natura 2000 a la planificacién hidrolégica.

Promocionar la evaluacién de todos los planes y proyectos que puedan afectar a los espacios
integrantes de la Red Natura 2000.

20. Incorporacién de los objetivos
de los Planes de Gestion de
Especies Amenazadas a la

planificacién hidroldgica.

Redacciéon de los Planes de Gestidon aln no elaborados.

Revisién y completado del Catdlogo Vasco de Especies Amenzadas.

Incorporacion de los objetivos de los Planes de Gestion a la planificacién hidrolégica.

21. Actuaciones relativas a la

lucha contra especies invasoras.

Definicion de estrategias para la gestidn de las especies invasoras relacionadas con el medio
acuatico.

13

Redaccion y ejecucion de proyectos de lucha contra especies invasoras.

11

Sensibilizacién y formacién.

11




ACTUACIONES RELATIVAS A LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL SUMINISTRO DE
DEMANDAS + MEJ. - NC

Actuaciones relativas a la calidad del agua de abastecimiento urbano

1. Implantacion de perimetros

= Implantacién inmediata de Perimetros de Proteccién Transitorios. 8 6 1 2
de proteccion en las captaciones
de agua con destino & |. ymplantacién progresiva de Perimetros de Proteccién definitivos. 9 6 1 1
poblaciones.
2. Mejoras en los sistemas de . . .

= Mejoras en los sistemas de tratamiento de aguas potables. 9 2 6

tratamiento de aguas potables.

Actuaciones relativas a la satisfaccion de demandas de agua de abastecimiento y a un uso eficiente

= Gestién de la demanda, actuaciones sobre incontrolados. 12 4 1

= Implantacién de regimenes tarifarios incentivadores del uso sostenible del agua. 14 3

= Fomento de la inclusion de todos los costes en las tarifas. 10 4 3
3. Medidas de tipo no regrets. = Simplificacion de los esquemas de abastecimiento, evitando la excesiva atomizacion. 12 1 4

= Potenciacién de entes gestores con capacidad de gestion suficiente. 12 1 4

= Diversificacidén en el origen del suministro de determinados sistemas. 11 6

= Planes de sequia y de emergencias. 11 2 4
4. Nuevas infraestructuras de = Actuaciones especificas en sistemas tales como Zadorra, Busturialdea... 7 2 8

abastecimiento.




ACTUACIONES RELATIVAS A LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON FENOMENOS EXTREMOS

Actuaciones para la prevencion de dafos por inudaciones

MEJ. - NC

5. Planes Especiales de Sequia.

infraestructuras.

= Desarrollo y aplicacién de los PES de la Cuenca del Norte y del Ebro.

= Regulacién de nuevos usos del suelo en funcién del grado de inundabilidad. 12 5
1. Aplicacién de los criterios de
uso del suelo en funcién de su |* Favorecer la migracion de determinadas construcciones situadas en zona inundable. 12 a 1
grado de inundabilidad. = Construccion de obras de defensa en zonas urbanas consolidadas. 8 5 1 3
2. Actuaciones de defensa en , . .
= Actuaciones de defensa en areas urbanas consolidadas 8 5 2 2
areas urbanas consolidadas.
3. Elaboracién de Planes de
Riesgo y Gestion de Zonas " Elaboracion de Planes de Riesgo y Gestion de Zonas Inundables. 16 1
Inundables.
= Mantenimiento de capacidad de desagiie en el entorno de puentes. 12 1 4
4. Actuaciones complementarias. | * Eliminacion de azudes en desuso. 10 4 3
= Actuaciones especificas de defensa en zonas no urbanas, relacionadas con proteccién de - 2 1 -

Actuaciones de lucha contra la sequia

10

1 1 5

= Redaccion del PES de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

10

1 6




6. Planes de Emergencia.

= Elaboracion y aplicacién de los planes de emergencia de los sistemas de abastecimiento.

15

7. Adaptacion a los posibles

efectos del cambio climatico.

= Incorporacidén de los resultados de los estudios actualmente en realizacién a la
planificacion hidroldgica.

13

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS, ORGANIZATIVAS Y DE GESTION

+ MEJ. NC
1. Actuaciones para la integracion | = Implicacion de agentes publicos y privados. 12 3 5
de politicas sectoriales y
SRR e | Desa_rrollo_del cuerpo nprmatlvo necesario para la consecucion de los objetivos 10 5 2
medioambientales previstos en la DMA.
administraciones.
. . = Desarrollo normativo: reglamentos marco para la prestacion de los servicios de
2. Actuaciones para la mejora de | apastecimiento y saneamiento y depuracién. 11 3 3
los aspectos organizativos de L . iy -
p g y = Potenciacion de Entes gestores con capacidad de gestion suficiente. 9 2 5
gestion de los sistemas de
. . = Establecimiento de estédndares de suministro y depuracién.
abastecimiento 'y saneamiento y aep 10 3 4
urbanos e industriales. = Incentivo de la adopcién del uso de las mejores técnicas disponibles. 11 3 2
= Implantacién de politicas de precios con criterios homogéneos para la recuperacién de los 4
3. Actuaciones para la costes de estos servicios. 8 2
recuperacion de costes de los | = Aplicacion de sistemas tarifarios progresivos. 12 2 3
servicios relacionados con el agua. o . . iy _—
< = Establecimiento de un sistema de informacion estadistico. 10 2 5




4. Actuaciones para la | = Regularizacién administrativa de los aprovechamientos. 12
regularizacién administrativa de L - . N .

= Regularizacion administrativa de las autorizaciones de vertido. 10
aprovechamientos de agua vy
vertido a DPH = Reforzamiento de la capacidad de tramitacidén de las administraciones hidraulicas. 11
5. Planes de sensibilizacién y e, .,

= Planes de sensibilizacion y formacion. 14
formacion.

= Mejora en el control y seguimiento de los caudales consumidos. 13
6. Otras actuaciones.

= Clasificaciéon y Planes de Emergencia en balsas y presas. 10




Taller de la vertiente cantabrica oriental

LINEAS DE ACTUACION RELATIVAS A LAS AFECCIONES AL MEDIO HIDRICO + MEJ. - NC
. ) Plan de saneamiento y depuracion de la CAPV 2015. Ej.: 14 6 1
1. Actuaciones relativas a las

= Implantacién de la solucién en las aglomeraciones sin sistemas de saneamiento/depuracion.
= Adaptacion de los sistemas existentes a los nuevos objetivos de calidad ambiental.
depuracion de aguas residuales | . Incorporacion de los elementos necesarios para la eliminacién de nitrégeno y fésforo.

deficiencias en el saneamiento y

urbanas. = Creacion de tanques de tormenta.
= Soluciones de saneamiento en nucleos menores.

2. Actuaciones relativas a Ila | Adecuacion de las autorizaciones de vertido a los nuevos objetivos de calidad. 15 4 2

contaminacion relacionada con el

Implantacién de la Estrategia Ambiental Vasca para el Desarrollo Sostenible. Ej.: 7 4 10

sector industrial.
= Programa Ekoskan.

= Acuerdos voluntarios.
= Fomento del Listado Vasco de Tecnologias Limpias.

Reduccion del volumen global de vertidos. Ej.: 14 4 3

= Potenciacién de la reutilizacién.

= Implantacién de las MTD.

= Programas de control y diagndsticos internos de procesos productivos.

= Mejora de las propiedades incentivadoras de las tarifas y cdnones de saneamiento.




Estudios de alternativas en relacion con posibles actuaciones sobre sedimentos
11 3 1
contaminados.

Mejora en el conocimiento de las relaciones causa/efecto entre contaminacion/suelos
12 6
potencialmente contaminados. Ej.:

= Identificacion de las causas de determinados incumplimientos de objetivos de calidad.Estudio y verificacion de posibles
impactos en determinados emplazamientos.

= Coordinacién entre administraciones implicadas.

Actuaciones para el control y seguimiento de la contaminacién de origen agrario. Ej.: 10 8

= Continuar con los controles actuales en aguas superficiales y subterraneas y zonas protegidas.

Actuaciones para el impulso de practicas agrarias sostenibles. Ej.: 9 5

Fomento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias.
Impulso de sistemas de produccién con la produccién ecolégica y la produccién integrada.
Incremento de la superficie acogida a ayudas agroambientales.

3. Actuaciones relativas a la |™ Fomento de actuaciones para la mejora en la gestion de la fertilizacién.

contaminacion por fuentes de | Actuaciones para la mejora de la gestién de los residuos relacionados con la

10 6
origen agrario y forestal agricultura. Ej.:

= Refuerzo del control en la utilizaciéon de estiércoles y purines como abono.
= Valoracidén y tratamiento de purines (biometanizacién, etc.).

= Acuerdos voluntarios.

= Incorporacién de nuevas tecnologias al listado de Tecnologias Limpias.

Actuaciones para la reduccién de las afecciones de origen forestal. Ej.: 8 5

= Mejora en el cumplimiento de la legislacién en materia de aguas.
= Mejora de las practicas silvicolas para minimizar las afecciones al suelo y a las aguas.
= Planes de Ordenacién y de Restauracién Hidroldgico Forestal.




Alteraciones hidromorfoldgicas

4. Actuaciones relativas a las

Plan de implantacion de caudales ecoldgicos. Ej.:

= Determinacién del régimen general de caudales ecoldgicos y de las consideraciones especiales.

16

= Implantacién de caudales ecoldgicos en nuevos aprovechamientos y en concesiones en vigor (planes zonales de implantacion

y concertacion).

= Seguimiento y control de caudales ecoldgicos (seguimientos hidroldgicos del caudal tomado, del remanente en by-pass, y de

afecciones al régimen | geltas; y seguimientos biolégicos).
D) Actuaciones relativas a la gestion de la demanda. Ej.: 13

= Reduccién de fugas en redes de abastecimiento.

Simplificacion de los esquemas de abastecimiento urbano. 11 5
5. Actuaciones relativas a | Aplicacién de los criterios de uso del suelo en funcién de su grado de inundabilidad. 12 1
afecciones morfoldgicas.

Restauracion ambiental de masas de agua superficial. Ej.: 15 1

= Revegetacién de riberas.

= Actuaciones complementarias de revegetacién en margenes.

Adquisiciones publicas de suelo.

Deslinde del Dominio Publico. Ej.: 13 2

= Finalizacion del deslinde del Dominio Publico Maritimo Terrestre.

= Deslinde del Dominio Publico Hidraulico.

Designaciéon de las MAMM. Ej.: 12 5

= Estudio individualizado, incluyendo determinacién de medidas para la consecucién de objetivos

generales y estimacién de costes.
Gestion de material de dragados de puertos (Plan de Dragados de Ia CAPV 2007-2010). 6 11




Afecciones a la biodiversidad

Adecuacién ambiental de barreras a la migracién de la fauna. Ej.: 12 6 3

= Eliminacién o adecuacién ambiental de azudes en desuso.

= Definicién e instalacién de dispositivos para la superacién de barreras ascendentes y de barreras
descendentes.

6. Actuaciones relativas a las
afecciones a habitats y

especies de interés

comunitario.

Incorporacion de los objetivos de la Red Natura 2000 a la planificacion hidrolégica. Ej.: 10 4 2 5

= Elaboracion y puesta en marcha de las medidas de conservacidn necesarias en los espacios integrantes de la Red Natura
2000.

= Incorporacién de los objetivos de la Red Natura 2000 a la planificacion hidroldgica.

Promocionar la evaluacién de todos los planes y proyectos que puedan afectar a los espacios integrantes de la Red Natura 2000.

Incorporacion de los objetivos de los Planes de Gestion de Especies Amenazadas a la

10 3 2 6
7. Actuaciones relativas a las | planificaciéon hidrolégica. Ej.:
et s a €SPECies |, Redaccién de los Planes de Gestién aun no elaborados.
amenazadas. = Revisiédn y completado del Catédlogo Vasco de Especies Amenazadas.
= Incorporacién de los objetivos de los Planes de Gestion a la planificacién hidrolégica.
. . Actuaciones relativas a la lucha contra especies invasoras. Ej.: 12 7 3
8. Actuaciones relativas a la

lucha contra especies

invasoras.

= Definicién de estrategias para la gestion de las especies invasoras relacionadas con el medio acuatico.
= Redaccidn y ejecucion de proyectos de lucha contra especies invasoras.

Sensibilizacién y formacién.




ACTUACIONES RELATIVAS A LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL SUMINISTRO DE

DEMANDAS + MEJ. NC
Implantacion de perimetros de proteccion en las captaciones de agua con destino a | 1¢ 2 2
poblaciones. Ej.:

1. Actuaciones relativas a la

li / ua de S . . iy oo
calidad de ag = Implantacion inmediata de Perimetros de Proteccidon Transitorios.
abastecimiento urbano = Implantacién progresiva de Perimetros de Proteccidn definitivos.
Mejoras en los sistemas de tratamiento de agua potable. 13 4 3
Medidas de tipo no regrets. Ej.: 13 6 1
= Gestidn de la demanda, actuaciones sobre incontrolados.
= Implantacién de regimenes tarifarios incentivadores del uso sostenible del agua.
2. Actuaciones relativas a la |® Fomento de la inclusién de todos los costes en las tarifas.
. 05 = Simplificaciéon de los esquemas de abastecimiento, evitando la excesiva atomizacién.

satisfaccion de demandas de L, ., L
= Potenciacion de la gestion del ciclo integral del agua.

agua de abastecimiento y a un |. pjyersificacién en el origen del suministro de determinados sistemas.

uso eficiente = Planes de sequia y de emergencias.

Nuevas infraestructuras de abastecimiento. Ej.: 13 3 4

= Finalizacién de las actuaciones en marcha para incrementar la garantia de los sistemas de abastecimiento mayores.

= Extensién de las redes de los sistemas mayores a otros menores.




Taller de la vertiente mediterranea

LINEAS DE ACTUACION RELATIVAS A LAS AFECCIONES AL MEDIO HIDRICO
+ | ME). | - NC

Alteraciones fisicoquimicas

Plan de saneamiento y depuracion de la CAPV 2015. Ej.: 14 3 1

1. Actuaciones relativas a las
= Implantacién de la solucién en las aglomeraciones sin sistemas de saneamiento/depuracion.

i = Adaptacién de los sistemas existentes a los nuevos objetivos de calidad ambiental.

y depuracion de  aguas |, Incorporacién de los elementos necesarios para la eliminacién de nitrégeno y fésforo.
residuales urbanas. = Creacion de tanques de tormenta.

= Soluciones de saneamiento en nucleos menores.

deficiencias en el saneamiento

2. Actuaciones relativas a 1a | pqecuacién de las autorizaciones de vertido a los nuevos objetivos de calidad. 12 |2 4

contaminacion relacionada con

el sector industrial. Implantacion de la Estrategia Ambiental Vasca para el Desarrollo Sostenible. Ej.: | 6 1 11

= Programa Ekoskan.
= Acuerdos voluntarios.
= Fomento del Listado Vasco de Tecnologias Limpias.




Reduccién del volumen global de vertidos. Ej.: 11 2 1

= Potenciacién de la reutilizacién.

= Implantacién de las MTD.

= Programas de control y diagndsticos internos de procesos productivos.

= Mejora de las propiedades incentivadoras de las tarifas y canones de saneamiento.

Estudios de alternativas en relacion con posibles actuaciones sobre sedimentos

contaminados.

Mejora en el conocimiento de Ilas relaciones causa/efecto entre
11 1

contaminacién/suelos potencialmente contaminados. Ej.:

= Identificacion de las causas de determinados incumplimientos de objetivos de calidad.
= Estudio y verificacién de posibles impactos en determinados emplazamientos.
= Coordinacién entre administraciones implicadas.

3. Actuaciones relativas a la | octuaciones para el control y seguimiento de la contaminacién de origen agrario.

ey 12 | 4 1
contaminacion por fuentes de | Ej,.

origen agrario y forestal = Seguimiento de la Zona Vulnerable Vitoria (Sector Oriental) y de la ampliacién prevista (Sector Dulantzi).

= Seguimiento de otras masas de agua o sectores en riesgo por actividades agrarias.
= Incorporacién de analiticas de plaguicidas especificos a los controles de aguas subterrdneas en zonas agricolas.
= Actualizacion periddica del censo de plaguicidas utilizados en la CAPV.

Actuaciones para el impulso de practicas agrarias sostenibles. Ej.: 11 5 1

= Fomento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias.
Impulso de sistemas de produccién con la produccién ecolégica y la produccién integrada.
= Incremento de la superficie acogida a ayudas agroambientales.

= Fomento de actuaciones para la mejora en la gestién de la fertilizacion.




Alteraciones hidromorfoldgicas

Actuaciones especificas en zonas afectadas por la contaminacion de nitratos de 9 3 1 5

origen agricola. Ej.:

= Ampliacién de la Zona Vulnerable Vitoria (Sector Dulantzi).
= Reforzamiento del Plan de Actuacion de la Zona Vulnerable.

Actuaciones para la mejora de Ila gestion de los residuos relacionados con la

11 4 3
agricultura. Ej.:

= Refuerzo del control en la utilizacion de estiércoles y purines como abono.

= Valoracién y tratamiento de purines (biometanizacién, etc.).

= Acuerdos voluntarios.

= Incorporacion de nuevas tecnologias al listado de Tecnologias Limpias.

= Control de almacenamiento y destino de acumulaciones de gallinaza y lodos papeleros.

= Mejora de la gestion de lodos de depuradoras de aguas residuales urbanas utilizadas con fines agrarios.

Actuaciones para la reduccién de las afecciones de origen forestal. Ej.: 7 3 8

= Mejora en el cumplimiento de la legislacién en materia de aguas.
= Mejora de las practicas silvicolas para minimizar las afecciones al suelo y a las aguas.
= Planes de Ordenacién y de Restauracion Hidroldgico-Forestal.

4. Actuaciones relativas a las
afecciones al régimen

hidroldgico

Plan de implantacién de caudales ecolégicos. Ej.: 13 1 1 2

= Determinacién del régimen general de caudales ecoldgicos y de las consideraciones especiales.

= Implantacién de caudales ecoldégicos en nuevos aprovechamientos y en concesiones en vigor (planes zonales de
implantacién y concertacion).

= Seguimiento y control de caudales ecoldgicos (seguimientos hidroldgicos del caudal tomado, del remanente en by-
pass, y de sueltas; y seguimientos bioldgicos).




Actuaciones relativas a la gestion de la demanda.

15
Ej.:
= Reduccién de fugas en redes de abastecimiento.
Simplificaciéon de los esquemas de abastecimiento urbano. 6
Aplicaciéon de los criterios de uso del suelo en funcién de su grado de
10
inundabilidad.
Restauracion ambiental de masas de agua superficial.
14
Ej.:
= Revegetacién de riberas.
= Actuaciones complementarias de revegetacién en margenes.
= Adquisiciones publicas de suelo.
5, Actuaciones relativas a Deslinde del Dominio Publico.
8
afecciones morfoldgicas. Ej.:
= Deslinde del Dominio Publico Hidraulico.
Designacién de las MAMM. Ej.: 10
= Estudio individualizado, incluyendo determinacién de medidas para la consecucién de
objetivos generales y estimacion de costes.
Adecuacion ambiental de barreras a la migraciéon de la fauna. Ej.: 14

= Eliminacidén o adecuacion ambiental de azudes en desuso.

= Definicién e instalacién de dispositivos para la superacién de barreras ascendentes y de
barreras descendentes.




Afecciones a la biodiversidad

6. Actuaciones relativas a las

afecciones a  habitats y
especies de interés
comunitario.

Incorporacion de los objetivos de la Red Natura 2000 a la planificacion 0
1
hidrolégica. Ej.:

= Elaboracion y puesta en marcha de las medidas de conservacidn necesarias en los espacios integrantes de la Red
Natura 2000.

= Incorporacion de los objetivos de la Red Natura 2000 a la planificacidn hidroldgica.

= Promocionar la evaluacién de todos los planes y proyectos que puedan afectar a los espacios integrantes de la Red
Natura 2000.

Incorporacion de los objetivos de los Planes de Gestion de Especies Amenazadas

10 2 6
7. Actuaciones relativas a las | a la planificacién hidrolégica. Ej.:
afecciones a €SPECIES | . Redaccién de los Planes de Gestién aun no elaborados.
amenazadas. = Revisién y completado del Catalogo Vasco de Especies Amenazadas.
= Incorporacién de los objetivos de los Planes de Gestion a la planificacién hidrolégica.
e e Actuaciones relativas a la lucha contra especies invasoras. Ej.: 15 2 1

lucha contra especies

invasoras.

= Definicién de estrategias para la gestion de las especies invasoras relacionadas con el medio acuatico.
= Redaccidn y ejecucion de proyectos de lucha contra especies invasoras.
= Sensibilizacién y formacién.




ACTUACIONES RELATIVAS A LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL SUMINISTRO DE LAS

DEMANDAS + | MEJ. NC
Implantacién de perimetros de proteccion en las captaciones de agua con destino 10 5 3
1. Actuaciones relativas a la a poblaciones. Ej.:
calidad del agua de = Implantacién inmediata de Perimetros de Proteccion Transitorios.
e T —— = Implantacion progresiva de Perimetros de Proteccién definitivos.
Mejoras en los sistemas de tratamiento de agua potable. 8 1 9
Medidas de tipo no regrets.
12 3 3
Ej.:
= Gestidn de la demanda, actuaciones sobre incontrolados.
2. Actuaciones relativas a la | . Implantacidn de regimenes tarifarios incentivadores del uso sostenible del agua.
satisfaccion de demandas de |* Fomento de la inclusidén de todos los costes en las tarifas.
. = Simplificaciéon de los esquemas de abastecimiento, evitando la excesiva atomizacién.
agua de abastecimiento y a un ) - -
= Potenciacion de Entes gestores con capacidad de gestion suficiente.
uso eficiente . e o - . . .
= Diversificacion en el origen del suministro de determinados sistemas.
= Planes de sequia y de emergencias.
Nuevas infraestructuras de abastecimiento. Ej.: 9 4 4
= Actuaciones especificas en sistemas tales como Zadorra...
3. Actuaciones de politica de | Revision de las previsiones de transformacion de regadios congruentes con los
9 1 7
regadios y demanda de agua | principios de la DMA.
ara uso agrario ) . . s . .
P g Actuaciones de mejora y modernizacion de regadios. Ej.: 14 1 3

= Mejora en las infraestructuras de regulacion y distribucidn, en al gestidén de redes y sistemas de riego, etc.




Fomento de la repercusion de costes. Ej.: 10 5 3

= Estudios para la determinacién de los costes del agua de riego en Alava.
= Fomento de inclusién de todos los costes en las tarifas.
= Promocién de sistemas tarifarios incentivadores.

Otras medidas para la optimizacion del uso del agua en regadio. Ej.: 16 1 1

= Mejora en el control de los caudales detraidos.

= Apoyo a los regantes para promover un uso eficiente del agua.

= Control de superficies regadas.

= Consideracion de alternativas de reutilizacidon de aguas residuales.

ACTUACIONES RELATIVAS A LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON FENOMENOS EXTREMOS
+ | MEJ. | - NC

Aplicacién de los criterios de uso del suelo en funcién de su grado de inundabilidad

11 2 5
(PTS de ordenacion de rios y arroyos de la CAPV).
Actuaciones de defensa en dreas urbanas consolidadas. 9 4 1 4
1. Actuaciones para la
prevencién de dafios por Elaboraciéon de Planes de Riesgo y Gestion de Zonas Inundables. 15 3
AEgaEs, Actuaciones complementarias 13 1 4

= Mantenimiento de capacidad de desagie en el entorno de puentes.
= Eliminacion de azudes en desuso.
= Actuaciones especificas de defensa en zonas no urbanas, relacionadas con proteccién de infraestructuras.




Planes Especiales de Sequia. Ej.: 8 4 6

= Desarrollo y aplicacién de los PES de la Cuenca del Ebro.
= Redaccion del PES de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

2. Actuaciones de lucha contra la . . 12 3 3
Planes de Emergencia. Ej.:

sequia . s . . I
q = Elaboracion y aplicacion de los planes de emergencia de los sistemas de abastecimiento.

Adaptacion a los posibles efectos del cambio climatico. 11 3 4

= Incorporacion de los resultados de los estudios actualmente en realizacién a la planificacién hidrolégica.

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS, ORGANIZATIVAS Y DE GESTION
+ MEJ. -

1. Actuaciones relativas a | Actuaciones para la integracion de politicas sectoriales y coordinacion entre
12 4 1

cuestiones administrativas, | administraciones. Ej.:

organizativas y de gestion = Implicacién de agentes publicos y privados.
= Desarrollo del cuerpo normativo necesario para la consecucion de los objetivos medioambientales previstos en la DMA.

Actuaciones para la mejora de los aspectos organizativos y de gestion de los sistemas de
10 3 4

abastecimiento y saneamiento urbanos e industriales. Ej.:

= Desarrollo normativo: reglamentos marco para la prestacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento y depuracién.
= Potenciacién de Entes gestores con capacidad de gestidn suficiente.

= Establecimiento de estdndares de suministro y depuracién.

= Incentivo de la adopcién del uso de las mejores técnicas disponibles.




Actuaciones para la recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua. Ej.: 9 3

= Implantacién de politicas de precios con criterios homogéneos para la recuperacion de los costes de estos servicios.
= Aplicacién de sistemas tarifarios progresivos.
= Establecimiento de un sistema de informacion estadistico.

Actuaciones para la regularizacion administrativa de aprovechamientos de agua y vertido a

10 3
DPH. Ej.:
= Regularizaciéon administrativa de los aprovechamientos.
= Regularizacion administrativa de las autorizaciones de vertido.
= Reforzamiento de la capacidad de tramitacién de las administraciones hidraulicas.
Planes de sensibilizaciéon y formacion. 8 3
Otras actuaciones. Ej.: 10 2

= Mejora en el control y seguimiento de los caudales consumidos.
= Clasificaciéon y Planes de Emergencia en balsas y presas.




Anexo III: Contenidos de los talleres

En este anexo se recogen los contenidos trabajados y debatidos en los
talleres de diagnédstico.

En cada uno de los talleres se han dividido los contenidos en dos partes:

Primeramente se han recogido los contenidos de las tarjetas donde cada
participante reflejé los problemas que a su juicio son mas importantes.
Seguidamente se han tratado de reflejar los debates mas significativos
que tuvieron lugar en cada uno de los talleres.



Taller del sector agrario

Relacion de contenidos de las tarjetas

Politica de regadios y demanda de agua

Zona Vulnerable: Toda contaminacion (100%) proviene del sector
agrario?

Canon del agua: periodo de transicién. Conciencacion de regantes.

La utilizacién de aguas residuales en agricultura, debe analizarse y
mejorar su uso. Una vez estudiado su coste y cultivos a los cuales iria
destinado esta agua, asi como el origen de esta agua (urbanas,
industriales, etc).

Propuesta: auditorias energéticas a comunidades de regantes.

Afecciones al medio hidrico

Riesgo de rotura: balsas y presas.

Tratamiento de purines: buscar alternativas, planta de tratamientos por
zonas, explotaciones.

Caudales ecoldgicos: difusién, concertacion, negociacion con todos los
sectores.

Linea de actuacién 8: revegetacidon de riberas y margenes. Faltan lineas
de fomento, con apoyo econdmico a las mismas.

Deslinde DPH: 2,5 afos-7 afos.



Modificacién Decreto 141/2004: Consenso total: administracidon y sector
agricola/ganadero.

Lodos papeleros: origen y destino industrial. Son distintos sectores.
Dificultad: cdmo controlar la aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas
Agrarias.

Linea de actuacién 5: La legislacién en materia de aguas: acompafarla
de medidas de fomento. 5.2.: Mejora practicas silvicolas: acompafarlas
con medidas de fomento.

Adaptacién ecoldgica de las balsas. Problema: las balsas son titularidad
de la Comunidad de regantes.

Actualizacién plaguicidas: se actualiza constantemente. Directiva Union
Europea.

Otras cuestiones adminsitrativas y de gestion

Capacidad sancionadora: sera la que marca normativa.
L.A. 1y 4: Es necesario acompafarlas de medidas de fomento.

Otros

Limitada participacidn sectorial.

Control y regulacion del uso del agua en actividades recreativas-
turisticas.

Falta la consideracion del entorno socioeconémico.

Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate tanto durante la puesta en comun de la valoracién de las lineas
de actuacion a través del cuestionario como a través de la lectura de las
tarjetas.



Politica de regadios y demanda futura de agua

Actuacion: elaboracion de previsiones de transformacion,
congruentes con los principios de la DMA. Desde el sector agrario se
matiza que la prevision de transformacion de los regadios ya esta
realizada aunque probablemente, pueda ser mejorable. Por tanto, se
considera necesaria la modificaciéon del enunciado de la actuacién
denominandose ahora: “Revisiones en las previsiones de transformacion,
congruentes con los principios de la DMA”.

Actuacion: ampliacion de la Zona Vulnerable Vitoria (sector
Dulantzi): desde la administracidon agraria se cuestiona la ampliacién de
la zona vulnerable Vitoria Unicamente por los resultados analiticos. Desde
URA se responde afirmando que las mediciones realizadas en el sector
Dulantzi hasta el momento han dado concentraciones por encima de los
50 mg/litro, y que ademas, éstas se deben a la actividad agraria, ya que
en esta zona no se desarrolla ninguna otra. Por otro lado, el sector
agrario manifiesta su preocupacién ante la influencia que pueda ejercer
en los resultados el trasvase del Alegria. Desde URA responden
afirmando que inicialmente este problema es relativo a las aguas
subterraneas, no a las superficiales.

Actuacion: reforzamiento del Plan de Actuacion de la Zona
Vulnerable. El representante del Departamento de Agricultura del
Gobierno Vasco comenta que periédicamente desde Bruselas se reciben
Cartas de Emplazamiento relativas a la necesidad de mejora plan de
actuacién de la Zona Vulnerable. Informa que se cuenta ya con un
borrador de decreto a tal efecto, que serd publicado en breve plazo.
Actuacion: estudios para la determinacion de los costes del agua
de riego en Alava. Se trata de una propuesta efectuada por la
Diputacién Foral de Alava en el taller anterior. Consideran que los costes
procedentes del riego pueden tener unas repercusiones importantes en
las explotaciones, motivo por el que se propuso esta incorporacion.
Actuacion: fomento de inclusion de todos los costes en las tarifas.
Se pide que se clarifique cudles son los costes a incluir. Desde su punto
de vista existen costes de caracter ambiental, que deben ser incluidos
pero que no deben pagar los agricultores, sino por toda la sociedad.
Actuacion: promocion de sistemas tarifarios incentivadores. Al
igual que en la actuacién anterior, se indica que no queda claro a qué



sistemas tarifarios se refiere. Desde URA se explica que se refieren a
sistemas tales como, entre otros, la penalizacién de consumos excesivos,
lo que repercute en un mejor uso del agua, que es lo que en ultimo
término se pretende.

Actuacion: consideracion de alternativas de reutilizacion de aguas
residuales. Desde la Diputacion foral de Alava se indica la necesidad de
matizar en la consideracion de alternativas de reutilizacion de aguas
residuales, ya que éstas no pueden llevarse a cabo de una manera
generalizada. En cada caso, debera valorarse el origen del agua, el coste
econdmico de la reutilizacién y el cultivo al que va destinado. URA
sugiere que desde la DFA se podria suministrar informacidon acerca del
coste real que podrian asumir los agricultores y los cultivos a los que
podria ir enfocada esta linea de actuacidn.

Desde el CABB se considera que esta posibilidad de reutilizaciéon
Unicamente deberia desarrollarse en areas muy concretas. Por otro lado.
Se recuerda que la reutilizacion de aguas residuales esta regulada
mediante Real Decreto.

Lineas de actuacion: fomento de la repercusion de costes y otras
medidas para la optimizacion del recurso. Desde la administracion
agraria se comenta que en estas lineas de actuacidn hay un gran
consenso y valoran de manera positiva las actuaciones que contienen.

Canon del agua: desde la administracién agraria se expone la necesidad
de establecer un periodo de transicion para la instauracion del canon del
agua. Desde URA se recuerda que el canon del agua debe ser regulado
por el correspondiente decreto de desarrollo de la Ley de Aguas del Pais
Vasco, que todavia no ha sido promulgado.

Auditorias energéticas a CCRR. Desde la Diputacion alavesa se
propone incluir como una linea de actuacién la realizacién de auditorias
energéticas a CCRR, indicando que existe la posibilidad de hacerlas desde
el IDAE via EVE.

Coste del agua. Respecto al coste del agua se recogieron diferentes
aportaciones. Por un lado, el representante del sindicato agrario expuso
que el buen uso del agua no tiene que conseguirse necesariamente a
través de su encarecimiento. Por otro lado se comentd la idea de
establecer una serie de gastos que han de ser imputables al coste del
agua. Desde URA se reconoce que los costes no siempre incluyen las



mismas cuestiones, por lo que en primer lugar habra que definir cuales
son los costes que deben incluirse.

Afecciones al medio hidrico

Actuacion: seguimiento de otras masas de agua o sectores en
riesgo por actividades agricolas. Desde la Diputacion Foral de Bizkaia
se muestra preocupacién por el abastecimiento al sector agrario en
relacion a los cultivos horticolas y algunos frutales, especificamente el
kiwi. La preocupacion radica en la combinacién del caudal ecoldgico con
este abastecimiento en algunas zonas en verano, donde hay deficiencias
en la demanda. Desde URA se comenta que efectivamente en la comarca
de Gernika se han detectado problemas de caudales ambientales aguas
abajo de las plantaciones de kiwis. El problema es local, pero de gran
importancia, sobre todo porque hay previsiones de que pueda aumentar.
En algunos de estos puntos, actualmente, la Unica manera de solucionar
el problema es la regulacion, evitando el riego directo desde el rio.
Actuacion: incorporacion de analiticas de plaguicidas especificos
a los controles de aguas subterraneas en zonas agricolas. Desde el
CABB se expone la dificultad de hablar de plaguicidas en general y se
plantea la posibilidad de especificar los plaguicidas sobre los que deberan
realizar las analiticas, asi como las épocas de analisis y las tendencias de
uso, debido principalmente a sus elevados costes. Desde URA se afirma
gue precisamente se esta trabajando en esa linea y que se ha hecho un
esfuerzo por determinar cuales son los plaguicidas que se utilizan en la
CAPV en general y en la vertiente mediterranea en particular. Desde la
administracién agraria se comenta que en relacién con el cumplimiento
de las directivas de comercializacion de fitosanitarios, se dispone de
informacion, pudiéndose llegar incluso a obtener la datos por comarcas.
Esto se ve facilitado ademas por los cuadernos de explotacion que deben
ser rellenados por los agricultores. Desde URA se solicita que se les haga
llegar esa informacion.

Actuacion: fomento del Cédigo de buenas practicas agrarias.
Desde la administracién agraria se comenta que hay algunas medidas
que ya se han puesto en marcha y que de manera indirecta facilitan el



fomento del Cddigo de buenas practicas, como los cuadernos de
explotaciéon, que ayudan a llevar un control de lo que se hace.
Actuacion: impulso de sistemas de produccion como la produccion
ecoldogica y la produccidén integrada. Desde la administracion agraria
se expone que las diferentes administraciones estan trabajando
conjuntamente en este sentido, para intentar aumentar las hectareas y
productores ecoldgicos existentes. El representante del sector agrario
expresa que en la practica el fomento y el impulso exigen la inversidon de
recursos (no solo ayudas) y que histéricamente no se han dado estos
impulsos.

Actuacion: fomento de actuaciones para la mejora en la gestion
de la fertilizacion. La administracidon agraria indica que esta linea va
ligada a lo que se va a hacer en el nuevo Plan de Desarrollo Rural ya
aprobado por Bruselas para la CAPV. Ahora se quiere introducir el
llamado contrato agroambiental, a través del cual al agricultor se le hace
un estudio de su explotacion y a partir de las conclusiones, se le indica
cuales son las lineas agroambientales que mas le convienen de las 19
existentes.

Actuacion: refuerzo del control de la densidad ganadera. Desde el
sector agrario se considera que este hipotético control estd mal
planteado. Si a lo que se refiere la actuacién es a limitar o controlar la
produccién de purines en algunas zonas conflictivas, no se debe hablar
de limitar la densidad, sino de si hay o no suelo para soportar dicha
produccién. Una actuacién que plantee un control de los residuos es
correcta, pero el control de la densidad ganadera no.

Actuacion: tratamiento de purines. El representante del CABB resalta
la obligatoriedad de llevar a cabo el tratamiento de purines para eliminar
efectos de contaminacion bioldgica y reducir los impactos en el medio. La
administracién agraria comenta la experiencia austriaca, donde han
optado por plantas de tratamientos de purines, medianas o pequefias,
donde se obtiene biogas. Creen que se va a extender en aquellos sitios
donde hay demasiado purin. Desde el sindicato agraria se expresa la
preocupacion de que para el tratamiento de purines, determinadas
politicas energéticas, que sobrepriman algunos modos de produccién,
alteren lo que debiera ser la légica de las cosas. Ese riesgo de alteracién
por algo totalmente ajeno al sector es lo que no ve nada claro. Por otro
lado se comenta que en algunas zonas, aunque se almacena, se llenan
los depdsitos y se descargan aguas con exceso de amonio. Hay que



buscar coordinacién con los planes de saneamiento para que no sucedan
€S0S casos, que provocan problemas en los rios.

Actuacion: control del almacenamiento y destino de las
acumulaciones de gallinaza y lodos papeleros. Varios de los
asistentes muestran su disconformidad porque se incluyan en esta linea
de actuacién los lodos papeleros, ya que no son responsabilidad del
sector agrario. Aunque desde URA se explica que se ha recogido porque
es una mala practica que se estd dando de forma creciente en la
vertiente mediterranea, y sobre la que hay que actuar. Los asistentes, a
la vista de explicacion, solicitan que se involucre en consecuencia al
sector industrial.

Actuacion: mejora en el cumplimiento de la legislacion en materia
de aguas. Desde la administracidon agraria se considera insuficiente que
se impongan restricciones de uso, considerando que hacen falta también
normativas en positivo. Aseguran que ademas que crear leyes, deben
también crearse recursos para que dichas leyes se cumplan. Desde URA
se explica que lo que se pretende es buscar férmulas, entre todos, que
ayuden a mejorar las practicas, que aun siendo conformes a la
legislacion, estén provocando afecciones a las aguas. Por otro lado, se
comenta que en este documento se echa de menos que no se tengan en
cuenta medidas o acuerdos que supongan una utilizacion del territorio
menos eficiente econdmicamente para algunos pero mas eficiente
integralmente, y para eso se necesitan medidas positivas, a lo que desde
URA se responde aludiendo que para ello lo ideal seria una propuesta del
sector. Para finalizar, se recalca la conveniencia de realizar un inventario
de captaciones y que quienes vayan a influir en esa zona las conozcan,
porque a veces la empresa forestal no sabe que en esa zona hay una
captacion determinada.

Actuacion: implantacion de caudales ecologicos en nuevos
aprovechamientos y en concesiones en vigor. Se resalta la
importancia de abordar este tema con los agentes implicados y de
involucrar a los concesionarios en esta actuacion. Desde URA se reconoce
la importancia de abordar el tema de manera correcta y se aclara que si
bien los caudales ecoldgicos van a ser de aplicacién directa en las nuevas
concesiones, para las concesiones en vigor, se llevard a cabo un proceso
de concertacién, entre la administracion hidraulica y el titular de la
concesion.



Riesgo de rotura, balsas y presas: la linea de actuacidon habla sélo de
las presas, pero hay que hablar de balsas y presas, debido a que pueden
existir connotaciones legales asociadas al ultimo reglamento del dominio
publico hidraulico aprobado.

Decreto 141/2004: Decreto actualmente en fase de modificacion.

Otras cuestiones de indole administrativa y de gestion

Actuacion: incremento de la agilidad en la tramitacion de
concesiones, autorizacion de obra y vertido. El representante del
CABB comenta que se deberia establecer un periodo limite, por ejemplo,
seis meses, como en otros procedimientos. No se puede estar un afio
esperando una autorizacién, salvo que el tramite tenga defectos o exija
algo especial, ya que no obtener la autorizacién limita cualquier actividad
econdmica. Desde URA se indica que, en ocasiones, cuando se prolonga
tanto es porque el que solicita no aporta lo requerido (respecto a
autorizaciones de obra y de vertido). Desde el sector agrario se expone
que en tales casos se debe contestar al solicitante, pidiendo lo que falte o
denegandole la autorizacién.

Actuacion: incremento de la capacidad sancionadora. Esta
actuacion, asi expresada, recibe distintas criticas. Por un lado, se expone
gue no se entiende porqué se ha incluido esta actuacion, ya que lo que se
deberia hacer es aplicar la normativa existente, no incrementarla.
Cuando se establece una norma hay que poner los medios para hacerla
cumplir, si la administracién no lo hace es una irresponsabilidad.

Desde URA se explica que con esta linea, quizd con una redaccidon poco
afortunada, lo que se pretendia era indicar una via de soluciéon a uno de
los problemas que reiteradamente se han comentado en los talleres de
diagnostico: la escasa capacidad de tramitacion de expedientes
sancionadores. Desde el URA se comenta que esta actuacidon, por su
caracter, y al igual que otras, puede no tener cabida en el futuro Plan
Hidroldgico. En todo caso, es una cuestién importante que habra de
solucionarse, quiza en otro marco de actuacion.

Actuacion: adecuacion de caudales concesionales al volumen
realmente utilizado. Desde URA se explica que se refieren a algunas



concesiones antiguas, que se otorgaron en un momento y que no han
sido revisadas. Hay que revisar esas concesiones para que el caudal que
ahora se utiliza sea el caudal concesional. Desde la Diputacion alavesa se
matiza que en muchas ocasiones ya se ha regulado, porque se han
modernizado.

Actuacion: caracterizacion del riesgo de rotura de las presas
mayores de 5m y elaboracion de los planes de emergencia. En
relacion al Real Decreto aprobado recientemente, se pregunta qué
criterios se van a seguir con los planes presentados anteriormente.
Lineas de actuacion “reforzamiento de las administraciones
hidraulicas” y “planes de sensibilizacion y formacion”. Se
manifiesta la necesidad de acompanar estas lineas de actuacidon con
medidas de fomento y apoyo.

Otras cuestiones

Actividades recreativas y turisticas: desde Nekatur se expone que no
se estan teniendo en cuenta las ampliaciones que es estan realizando en
determinados entornos turisticos del mundo rural, y su influencia tanto
en rios como en suelos agricolas. Falta coordinacién entre las
administraciones.



Taller de agua e industria

Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medo hidrico

Contemplar la limpieza de cauces... bajo la visién de la afectacién al
sector industrial (inundaciones a zonas inundables).

Compatibilidad entre la industria y los objetivos de calidad (parametros
fisico-quimicos, pagina 43).

Satisfaccion de las demandas actuales y futuras

No hay tarjetas relativas a este bloque.

Problemas de indole administrativo

La regularizacidon administrativa debe ir acompanada del rescate
concesional para devolver aguas a los rios.

Otras cuestiones

Fundamental potenciar la construccién de infraestructuras planificadas,
esto soluciona ademas el problema de la regularizacion de empresas
afectadas.



Muchas actuaciones y diversos agentes: importante detalle de las
actuaciones y planificacion conjunta desde el inicio para maxima
eficiencia.
Dudas sobre el documento:
pag. 56: écudl es el sentido de dar datos de consumo en m3/ millones
€ VAB 0 m3/empleo? ¢Por qué no en m/Tn producida o m/unidad?
Pag. 57, punto 5.3.2.: volumen de vertido ées en 2001?
¢Por qué se sigue trabajando con CNAEs?
Pag. 62 punto 5.5.: écoOmo se ha estimado la carga contaminante
futura?
Mapas de vertidos IPPC, écual es el umbral? El objetivo de calidad,
los VLE...

Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate tanto durante la puesta en comun de la valoracién de las lineas
de actuacion a través del cuestionario como a través de la lectura de las
tarjetas.

Afecciones al medio hidrico

Linea de actuacion: adecuacion de las autorizaciones de vertido a
los nuevos objetivos de calidad. Desde el Cluster de papel se plantea
la dificultad existente de cumplir los objetivos de calidad. Se mencionan
especificamente los objetivos fisico-quimicos, que seran dificiles de
cumplir para algunas papeleras que vierten a cauces de caudales muy
bajos, planteando que esta problematica concreta deberia tenerse en
cuenta. Desde la oficina territorial de URA de Gipuzkoa se reconoce que,
gracias a las mejores técnicas disponibles (MTD), y a la voluntad del
propio sector, la industria del papel ha reducido mucho los volimenes de
agua utilizados, aunque por las caracteristicas de su proceso productivo
siguen siendo las industrias con mayor consumo de agua y volumen de



vertido. Asimismo, se constata la dificultad para el cumplimiento de los
objetivos ambientales. Actualmente, en las autorizaciones ambientales
integradas se estan incluyendo MTDs, (de acuerdo con las empresas),
planes para transformar los procesos productivos y adaptaciones con
objeto de mejorar los sistemas de depuracion de los efluentes. Otras
empresas han considerado que con adaptaciones menores estarian en
condiciones de cumplir con las exigencias ambientales. Por otra parte, se
seflala también las dificultades temporales de cumplimiento de los
objetivos ambientales de pequefias empresas que basan su estrategia
competitiva en responder rapidamente a cambios en los tipos de
productos demandados, lo cual les obliga a detener la fabricacién de un
producto e iniciar la de otro. El nuevo proceso de produccién se inicia con
un lavado de la maquinaria que produce puntas en las cargas
contaminantes de los vertidos, las cuales originardn probablemente
incumplimientos temporales de estos objetivos.

Linea de actuacion: limpieza de cauces y reduccion de sedimentos
y residuos acumulados. El representante de la Camara de Comercio e
industria de Alava expone que en el documento se cita la “limpieza de
cauces y reduccién de sedimentos y residuos acumulados en aquellos
puntos donde su presencia suponga un gran peligro a la consecucion de
los objetivos de calidad”. Considera que las actuaciones de limpieza de
cauces deben contemplarse no sélo como beneficio ambiental, sino
también como forma de reducir el riesgo de inundabilidad de
determinadas areas, entre ellas, las areas industriales. Desde URA se
matiza que la linea de actuacién estd enfocada a evitar que en
determinadas condiciones hidroldgicas estos sedimentos puedan
movilizarse con el consiguiente deterioro de la calidad del agua, aunque
si puede ser extensible a lo que se ha planteado.

Linea de actuaciéon: implantacion de las MTD. Se pregunta si se
refieren a las MTD de industrias o a las MTD de depuracién de EDARs.
Desde URA se explica que esta linea de actuacion responde a las
carencias en la implantacion de saneamiento, cuestién que ha sido
identificada como un problema, por lo que se refiere al plan de
saneamiento. En la medida que la construccion de esas infraestructuras
vayan acompafiadas de estas lineas de actuacién, globalmente se
minimizara la carga que llega al medio, que es el objetivo final. Por otra
parte, la representante de Ihobe comenta que la implantacion de las MTD
podria unirse al fomento de la sustitucion de sustancias todxicas vy



peligrosas, que son especialmente dificiles de depurar, como los metales
pesados, puesto que las EDAR no estan preparadas para su tratamiento y
eliminacion efectiva.

Linea de actuacion: plan de implantacion de los caudales
ecologicos. Desde el Cluster del papel se pone de manifiesto la
preocupacion por las dificultades de cumplimiento de los caudales
ecoldgicos y se comenta ademads, que seria interesante tener en cuenta
las peculiaridades de la industria papelera a la hora de establecer estos
caudales.

Satisfaccion de las demandas actuales y futuras

No hubo comentarios sobre este apartado.

Problemas de indole administrativo

No hubo comentarios sobre este apartado.

Otras cuestiones

Potenciar la construccion de infraestructuras planificadas. Desde
Ihobe se comenta que hay algunas infraestructuras pendientes de
saneamiento, que estan planificadas desde hace mas de diez afios cuya
puesta en marcha solucionaria las quejas de las empresas por la
aplicacién de los limites de vertido a cauce, ya que directamente se les
aplicaria los limites de vertido a colector. Desde la oficina territorial de
URA de Gipuzkoa se reconoce la importancia de estas infraestructuras,
explicando que los tramos de colectores se estan desarrollando por fases,
por los costes que suponen y que esto conlleva que haya diferencias
entre unas zonas y otras. Por otra parte se indica que es un tema muy
dificil de llevar a cabo porque implica la participacion de los
Ayuntamientos.

Planificacion de las actuaciones con los agentes. Desde Ihobe se
expone que una vez definidas las lineas de actuacién sera necesario
identificar a todos los agentes implicados en su puesta en marcha, con
objeto de que ellos también se impliquen a la hora de actuar.



Unidades de los datos de consumo (pag. 56 del documento).
Desde el Cluster del papel se propone que los datos de consumo que se
manejan se contemplen en m3/tn o m?/unidad, ya que facilitaria la
realizacion de comparativas con otras regiones. Desde URA se explica
que los ratios utilizados obedecen, por un lado, a la finalidad de mostrar
una caracterizacion del sector y, por otro, a facilitar comparativas. A
estos efectos, se han utilizado los mismos que se utilizan en el resto del
Estado. Asi mismo, se explica brevemente cémo se han realizado los
calculos de demandas. Para estimar cudles pueden ser las demandas
futuras del sector, se utilizan ratios obtenidos en funcidon de actividades
del CNAE, que permiten una traduccién a demandas potenciales futuras
(aunque se sabe que estan sujetas a muchas incertidumbres). Para
territorializar el posible crecimiento de la demanda industrial, se ha
recurrido a otros criterios de calculo como el analisis de los crecimientos
potenciales de las superficies destinadas a las actividades industriales.
Para los calculos de escenarios futuros de demanda se han basado en los
documentos de ordenacion del territorio que definen estas variables. Los
crecimientos estan basados en poblacion, por lo que esto ha conducido a
un escenario de maximos, que se han cotejado con los datos de gestién
de los incontrolados. Desde el Cluster del papel se matiza que en el CNAE
las papeleras estan englobadas con las artes graficas, con lo que los
numeros que salen pueden resultar distorsionado. A este respecto, el
URA sefiala que se han realizado las correcciones oportunas.

Volumen de vertido (pag. 57, punto 5.3.2.). Desde el Cluster del
papel preguntan por la fecha de los datos de voliumenes de vertido que
aparecen en el texto. Desde URA se responde que son estimaciones
realizadas a partir de las demandas calculadas para afio 2001, a lo que
se replica que pueden estar obsoletos, y que existen datos mas actuales,
al menos de la industria papelera. URA indica que han tenido dificultades
para obtener ciertos datos por el “secreto estadistico”, y que, aun
sabiendo que existen, no han podido tener acceso a ellos. El Cluster del
papel se ofrece a facilitar los datos de la industria papelera si asi se
desea.

Modo de estimacion de la carga contaminante futura (pag. 62
punto 5.5.5.). Preguntan desde el Cluster del papel por la metodologia
utilizada para el cdlculo de la carga contaminante futura. URA explica
como esta metodologia se basa en una extrapolacidon de los crecimientos,



corregidos posteriormente en funcion de las previsiones de la aplicacidon
de los acuerdos voluntarios, de las MTD,...

Mapas de vertido de IPPC (pag. 71). El Cluster del papel pregunta
cual es el umbral de emisién de los mapas de vertido de la IPPC. En ese
momento, URA desconoce el dato exacto. Tras analizar el tema, se esta
en disposicién de decir que el dato fue suministrado por un responsable
del Registro EPER y que corresponde a los valores limite de emisidn.
Agua captada, agua vertida, agua consumida. Desde el Cluster del
papel consideran necesario establecer una diferencia clara entre el agua
captada, el agua consumida y el agua vertida. URA explica que es una
diferenciacion que se maneja habitualmente y, de hecho, se dispone de
una caracterizacidon por sectores CNAE. No obstante, el criterio general es
el de asimilacién de agua consumida con el de agua detraida del medio.



Taller de abastecimiento y saneamiento

Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medo hidrico

El plan de saneamiento y depuracién de la CAPV 2015 deberia contar con
unos criterios de financiacién basicos y universales, basados en ratios de
inversién per capita minimos, y que no quede como hasta ahora, al “libre
albedrio”. En este plan habria que diferenciar entre acciones de planes
pasados y acciones que supongan evolucion.

La simplificacién de sistemas de abastecimiento puede entrar en
contradiccion con la diversificacion.

Hay que insistir en la recuperacion total y universal de los costes del
agua como principal herramienta de futuro e incentivadora de un uso
racional del agua.

Problemas relacionados con la creacion de infraestructuras

Saneamiento: afladir técnicas de control en origen (infiltracion,
retencion...).

Infraestructuras: édisefio hasta 2015? Redes separativas: normativa de
depuracion, concesion de vertido.

Imposible gestionar la demanda sin una reduccién drastica de
captaciones para uso individual (concesiones, etc.).



Aspectos organizativos y de gestion

Fomentar el asociacionismo de los entes gestores con el objetivo de la
mejora de sus gestiones mediante el intercambio de experiencias.

No se trata tanto de crear nuevos gestores, sino de agrupar los de poca
capacidad de gestion.

Problemas relacionados con la explotacion de las infraestructuras

Fomentar el asociacionismo de los entes gestores con el objetivo de la
mejora de sus gestiones mediante el intercambio de experiencias.

Otros

Hace falta un plan para aguas costeras, puertos, zonas havegables,
playas, vertederos en la costa, etc.

Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan las ideas y aportaciones surgidas en el
desarrollo del debate tanto durante la puesta en comun de la valoracion de
las lineas de actuacién a través del cuestionario como durante la lectura de
las tarjetas.

Afecciones al medio hidrico

Linea de actuacion: Plan de saneamiento y depuracion de la CAPV
2015. Desde AMVISA se sefiala que este Plan no se culmina hasta dentro
de siete afios por lo que es necesario que se defina y se haga cumplir una
normativa antes. Desde URA se explica que ésa es la fecha en la que
todas las masas de agua tienen que conseguir el Buen Estado Ecoldgico,
pero que esto no significa que no se vaya a trabajar hasta entonces en



estos aspectos. Respecto a este plan también se recoge otra aportacion
que fija la atencidon en la importancia de tener en cuenta el medio
receptor como criterio.

Criterios de financiacion para el plan de saneamiento vy
depuracion. Desde Servicios del Txingudi se resalta la necesidad de
establecer una politica clara de financiacion, que quede reflejada en el
Plan Hidroldgico y que mejore la politica de subvenciones que ha existido
hasta ahora. Hay que ver qué es lo que se ha cumplido en materia de
saneamiento y qué no, y fomentar su cumplimiento.

Uso sostenible del agua. Desde Servicios del Txingudi se insiste en una
idea desarrollada en otros talleres, la recuperacion de los costes del
agua. Se considera urgente que la administracion tome medidas en este
sentido, matizando que la principal medida para incentivar un uso
sostenible del agua es recuperar el coste de la misma.

Simplificacion y diversificacion de entes de abastecimiento. Desde
Alava Agencia del Agua se resalta que en el documento se habla tanto de
diversificacién de los sistemas de abastecimiento como de simplificacion
de los entes gestores. Esto puede dar lugar a malentendidos por lo que
es necesario precisar a qué se refiere cada punto. Desde URA se explica
gue no se trata mas que de una contradiccién aparente y se matiza el
significado de cada expresion.

Problemas relacionados con la creacion de infraestructuras

No se recoge ninguna aportacion relativa a las actuaciones contempladas en
este apartado.

Redes separativas. Se comenta que las redes separativas se plantean
como una mejora sustancial en las redes de saneamiento. Sin embargo,
las redes separativas también adolecen de algunos problemas. Exigen un
rigor importantisimo tanto en su instalacion como en el vertido vy
constituyen nuevos puntos de vertido mas allad del de la depuradora. Los
sistemas de redes separativas son muy complejos todavia, por lo que se



pregunta si la nueva normativa va a avanzar en esta tematica y si se
prevé que vaya a haber nuevas concesiones de vertido por ellos. Desde
URA se responde que es una linea de actuacién a potenciar, pero que en
cada caso habra que tomar medidas especificas. El plan no recogera
normativa al respecto, pero si actuaciones. Asimismo, se reconoce la
dificultad de solucionar el problema de la contaminacion de las primeras
aguas de lluvia, que son las que mas carga contaminante arrastran y
gue, por tanto, deberian ir a depuradora. Sin embargo, los costes y
dificultades de infraestructura que esto supondria son, hoy por hoy,
dificilmente asumibles. No existe una solucién o6ptima, por lo que cada
ente de saneamiento debe estudiar cudl es la mejor opcidon. Desde
Servicios del Txingudi se reconoce que el tratamiento de las aguas
pluviales es un problema a resolver de cara al futuro. En este contexto,
explican que en Alemania se repercuten todos los costes el agua y esos
ingresos permiten implantar sistemas para el tratamiento del agua de
lluvia muy efectivos.

Saneamiento: técnicas de control en origen y filtracion y
retencion. Entre las soluciones de infraestructuras para saneamiento se
han recogido redes separativas, tanques de tormenta, etc. Se considera
gue hay que incluir la técnica de filtracién en origen, que estd muy poco
desarrollada y que podria ser una solucion viable para muchos casos.

Problemas de indole administrativo

Linea de actuacidn: inexistencia de perimetros de proteccion para
las captaciones de agua potable. Desde Servicios del Txingudi se
expone que es necesario que desde la Agencia Vasca del Agua se trabaje
en la definicién de perimetros de proteccién en aquellas captaciones que,
estando fuera de la propia Comunidad Autonoma, abastecen a nucleos de
la CAPV. Por otro lado, también se apunta la importancia de establecer
perimetros de proteccidon de los acuiferos. Desde URA se responde que
independientemente de donde estén, se encuentran en el registro de
zonas protegidas y por tanto, deberan ser objeto de proteccién en todas
las planificaciones, dentro de la CAPV o no.



Autorizaciones de vertido de aliviaderos. Se comenta que en la
medida en que se estan planificando infraestructuras, deberia haber una
linea o un cupo de las mismas respecto a las autorizaciones. Se pregunta
si se van a tener que autorizar administrativamente los vertidos de
aliviaderos o no, y si el plan va a seguir esa linea (fundamentalmente de
cara a las futuras infraestructuras). Desde URA se responde que no lo
consideran una opcién, ya que no supone una depuracién de las aguas,
sino una dilucion de la carga contaminante, cosa totalmente prohibida
por la ley.

Perimetro de proteccion del sistema del Zadorra. Desde Sanidad del
Gobierno Vasco se plantea la necesidad de establecer un plan de
proteccion integral para el Zadorra, que ademas de contemplar un
perimetro de proteccién para esta masa de agua, incluya los usos, los
abusos, incluso los riesgos ordinarios o extraordinarios que en él se
puedan producir. Se propone que una actuacion contemplada en el plan
hidroldgico sea la reconstitucién de la antigua mesa de proteccion de los
embalses, con otro nombre, ya que en su momento fracasé por
problemas de indole administrativo. Asimismo, se propone también que
esta mesa sea liderada por la Agencia Vasca del Agua. Este tema exige
un tratamiento expreso, ya que se trata de un sistema que abastece a
una parte muy importante de la poblacidon de la CAPV, por lo que no se
debe contemplar como una actuacién mas, sino como una actuacion
prioritaria que sea una de las claves del plan hidrolégico de la CAPV, sin
detrimento a otros sistemas de abastecimiento. Desde URA se responde
que existe una voluntad de retomar este tema, aunque no se comparte la
necesidad de establecerlo como una linea de actuaciéon especifica, sino
como una actuacion que debe llevarse a cabo en todos los sistemas
abastecedores. No obstante, se propone al interlocutor que lo redacten
como una propuesta explicita para que se incluya como tal. Otro de los
agentes insiste en que se deberia plantear un plan de actuaciéon que vaya
mas allad del perimetro de proteccion. La declaracién genérica de la
implantacién del perimetro de proteccién es insuficiente, es demasiado
general como para que de lugar a actuaciones concretas mas alla del
entorno del perimetro. Se necesita un plan de proteccién de los embalses
en su conjunto. Desde URA se responde que hay aspectos que debe
recoger el propio plan de emergencia del embalse, que es labor del
propio gestor. Sin embargo, desde Sanidad del Gobierno Vasco indican
que la complejidad de la gestion de los embalses del Zadorra hace



necesario establecer unas actuaciones concretas para este recurso, como
el establecimiento de un plan que aglutine las actuaciones que se han
planteado para salvaguardarlo. No se trata de hacer un agravio
comparativo respecto a otros recursos, sino de comprender la
complejidad de la gestidon de éste y tratar de buscar soluciones acordes a
la misma, ya que la aplicacién de las actuaciones que se estan
proponiendo va a ser mucho mas dificil en el sistema de embalses del
Zadorra. Desde URA se responde que la importancia y la complejidad
relativa de los sistemas de abastecimiento no es razoén suficiente para
establecer estrategias de actuaciéon diferentes, en lo que a la
administracién hidraulica compete y que deban ser recogidas en los
documentos de planificacidon hidroldgica. Se insiste en que es el conjunto
de lineas de actuacién planteadas, cada una de ellas desarrollada en la
medida de lo necesario en cada ambito, lo que debe propiciar la
proteccion necesaria del recurso.

Aspectos organizativos y de gestion

Linea de actuacion: creacion de nuevos entes gestores. Desde
Sanidad del Gobierno Vasco se considera que esta linea de actuacién esta
mal contemplada como concepto. No se trata de crear nuevos entes
gestores que se afiadan a los ya existentes, ni de eliminar estos ultimos
para crear otros nuevos entes, sino que aquéllos que no tienen una
capacidad suficiente para dar una gestidon adecuada, se agrupen o cedan
la gestion a otros entes que si tienen tal capacidad. Tal y como esta
planteado puede crear mala sensacién, malinterpretarse e incluso
generar rechazo entre los entes gestores, cuestion que no ayudard a que
ellos también se sumen a este objetivo. Se sugiere que se redacte tal y
como estad contemplado en el documento de la vertiente mediterranea:
“potenciacién de entes gestores con capacidad de gestidn suficiente”.
Desde URA se indica que es esa misma férmula la que se utiliza en el
documento de diagndstico correspondiente y que tan sélo en la tabla de
lineas de actuacion se utiliza esa expresion abreviada. Asi mismo,
también se aclara que esta linea de actuacion no va a contemplar
actuaciones concretas para entes gestores determinados, sino que se
trata de fomentar esa filosofia entre los mismos. Desde AMVISA se indica



que es un tema complejo y sensible, y que se tienen que contemplar las
distintas sensibilidades politicas de cada territorio histérico y de los
municipios. La gestion del agua no se puede contemplar como un hecho
aislado, hay un lado humano y un lado técnico y hay que tener en cuenta
ambos.

Fomentar el asociacionismo de entes gestores. Se comenta que es
necesario fomentar el asociacionismo de entes gestores. Mas allda de
aspectos politicos, es muy importante que los entes gestores tengan mas
contacto, mas intercambio de experiencias que faciliten la labor de cada
cual.

Problemas relacionados con la explotaciéon de infraestructuras

Linea de actuacion: simplificacion de los esquemas de
abastecimiento. Desde Sanidad del Gobierno Vasco se comenta que es
muy dificil discernir cuando un ente gestor tiene capacidad de gestidn
suficiente o no. Considera que se debe conservar todo lo que sea viable,
la simplificacidn se debe dar sélo en los casos que supone una mejora de
la gestion, no como linea de actuacidon general, para todos los casos.
Desde URA se explica que la justificacion de la inclusidén de esta linea de
actuacion es el resultado de haber identificado como un problema a ser
tratado en la planificacién hidroldgica la proliferacién de entes gestores y
las dificultades que eso entrana de cara a la implantaciéon de las politicas
de gestion del recurso necesarias para alcanzar el objetivo global de la
DMA. Asi mismo, se precisa que la simplificacion debe entenderse como
el resultado esperable de la implantacidon de dichas politicas de gestidn.
Desde Servicios del Txingudi se comenta que en la CAPV ha habido una
tendencia generalizada a que los entes gestores estén encaminados, al
menos inicialmente, a la prestacion de servicios en alta. Sin embargo, en
Navarra estan encaminados a la gestién del ciclo integral del agua. Esto
supone que la gestidn de las redes urbanas requiere una interrelacidon
mucho mas intensa con la administracién municipal. Si no se adopta
desde el primer momento un criterio generalizado, y no se adopta un
consorcio o una mancomunidad para abordar el ciclo integral del agua,



luego es mucho mas dificil llevarlo a cabo, porque los municipios sienten
gue estan cediendo una parte importante de sus competencias. Cuanto
mayor sea el ente que se constituye, mas dificil es considerar el ciclo
integral del agua y mas dificil es llevar a cabo las relaciones municipales.
Desde Alava Agencia del Agua se plantea la complejidad del caso alavés,
ya que la competencia es de las Juntas Administrativas, aunque también
alude a que en el resto de territorios la situacién no es 6ptima. Ademas,
seflala que se ha hablado de problemas fundamentalmente técnicos. Sin
embargo, hay que tener en cuenta también otros factores, como el
cultural y la titularidad de las competencias. Quienes deben de decidir si
se consorcian o no son aquellos con competencias en gestion de agua, y
desde el Plan Hidroldgico lo que se puede tratar de hacer es sugerir que
se consorcien, que contemplen el ciclo integral del agua. No obstante,
hay que asumir que es dificil, porque supondria un cambio cultural. El
factor cultural tiene un peso muy fuerte en Alava. Ejemplo de ello son los
pueblos cercanos a Vitoria-Gasteiz, quienes no tendrian ninguna
dificultad para entrar en AMVISA vy, sin embargo, no quieren. Desde
Sanidad del Gobierno Vasco se incide en que la gestién del agua no es un
tema ni sentimental ni cultural, sino que es un tema fundamentalmente
de salud en lo relativo al agua de consumo. El reglamento marco
regulador del servicio deberia recoger expresamente, no dando por
obvio, que es obligatorio cumplir el primero de los objetivos: servir agua
apta para el consumo. El agua de consumo es un tema muy serio para
gue sea un tema politico. Cuando se tiende a entidades grandes también
hay que decir que por ser entidades tan grandes pueden no dedicarle
tiempo a cuestiones de menor envergadura. Hay que buscar un
equilibrio, pero sabiendo que la primera prioridad es garantizar la calidad
del agua de abastecimiento. Desde AMVISA se manifiesta cierta
disconformidad con lo expresado respecto a los entes gestores de mayor
tamafio, matizando que estos entes gestores llevan a cabo todas las
tareas que les competen, tanto las de mayor envergadura como las
menores. Desde URA se resalta que hay que modificar algunos
trasfondos culturales si es necesario, como se ha hecho con el tema de la
propiedad del agua, cuestidon que hasta hace poco estaba muy arraigada.
Desde otro punto de vista, se comenta que la Diputacion Foral de Alava
estd suministrando subvenciones directamente a las poblaciones para
gue puedan mantener los recursos, subvenciones que estan prohibidas
especificamente por el reglamento europeo. A partir del momento en que



entre en vigor y no se pueda aportar dinero extra sin justificar en los
sistemas del agua, habra que ver como se soluciona.

Captaciones de uso individual. Desde Alava Agencia del Agua se
expresa preocupacidn por el gran numero de concesiones para uso
individual existente.

Tarifas incentivadoras del uso sostenible. Desde Sanidad del
Gobierno Vasco se expone que no se entiende bien el término de tarifas
incentivadoras del uso sostenible. No se sabe si su vocaciéon es
disuasoria, penalizadora... Consideran que lo que hay que tener en cuenta
es que si algo no se puede hacer, no se puede, aunque se pague por ello.
En este sentido, desde Servicios del Txingudi se expresa que se debe
repercutir el 100% de los costes de los servicios relacionados con el
agua. La administracion tiene una herramienta muy importante para
conseguirlo y si no se repercute el 100%, no se financian proyectos de
inversiéon. El Plan Hidroldgico debe atajar el tema del coste del agua y el
precio del agua. Desde AMVISA se asegura que ya se trabaja en la
promocion de un uso sostenible del agua, y que se realizan campanas
para fomentar un menor y mejor consumo.

Otras cuestiones

Desde Alava Agencia del Agua se indica que la depuraciéon se esta
contemplando como un sistema de fosas sépticas, de colectores, de
depuradoras y de una serie de puntos de vertido catalogados. Sin
embargo, la depuracion tiene también otros aspectos que no se han
considerado, como la herencia histérica de depdsitos de lindane o los
lodos de los puertos y rias con una concentracion de metales pesados
muy grande, o la contaminacién por actividades como canteras,
navegacion, puertos... Ese tipo de contaminaciones hay que controlarlas
en origen porque no se pueden depurar. Hay que establecer medidas en
ese aspecto y se deberian incluir en el Plan Hidrolégico. Desde URA se
explica que lo que se ha comentado se refiere a afecciones al medio
hidrico, y que si bien es cierto que hay que contemplar ese tipo de
actuaciones, quizas la perspectiva para actuar en este problema se basa
en el conjunto de los talleres, no sélo en este que atane a abastecimiento
y saneamiento.



Taller de medio hidrico y ecosistemas
acuaticos

Relacion de contenidos de las tarjetas

Conservacion de la biodiversidad

Especies invasoras: estrategias de gestidén para cada especie invasora.
Falta de un sistema de evaluacion, indicadores y planes de seguimiento.
Directiva habitat: incluir grupos taxonomicos selectos, bioindicadores
de calidad de habitat.

Red Natura 2000: falta de informacion para el medio marino: habitats,
especies (catalogo vasco de especies amenazadas).

Especies invasoras: faltan estudios en el medio marino.

Falta de concrecion y fechas de ejecucién de algunas lineas de actuacion.
Contar con los usuarios ludicos del agua (pescadores y piraguistas) a la
hora de definir las estrategias de gestién de las especies invasoras.
Especies invasoras: lineas prioritarias de investigacion, efectos
ecoldgicos de las invasoras.

Alteraciones hidromorfologicas

Mejora del estado de conservacion de especies y habitats en MAMM pero
no sdlo en embalses sino también en entornos urbanizados.

Adecuar determinacién de caudal ecoldégico modular a especificidad del
sector hidroeléctrico.



Aviso de las sueltas de agua a los usuarios ludicos que se encuentran
aguas debajo de las presas. Didlogo con piraglistas a la hora de definir
horarios de las sueltas.

¢Cudl es la medida mas factible para proteger el DPH y sus zonas
asociadas?

Elaboracion de criterios en los proyectos de restauracién: coherencia con
los objetivos marcados por la legislacion y por los planes estratégicos.

Integracion con politicas sectoriales

No se prepone ninguna linea de actuacion para realizar practicas
forestales sostenibles, como prohibir la practica de matarrasa.

El problema de la ocupacidon de margenes en la CAPV es uno de los mas
importantes. En el documento el problema esta muy poco resaltado y las
lineas de actuacion son muy difusas.

Se debe incorporar un plan de actuacién de tratamiento de purines, ya
que se indica que es un problema relevante pero no se propone ninguna
actuacion.

Ritmo de adaptacién de sectores.

Otras cuestiones de indole administrativa y de gestion

Agilidad en la tramitacion de los permisos de navegacién o supresion de
los mismos salvo en zonas concretas.

Otros

Promocién y apoyo a iniciativas no ligadas a la administracion para la
mejora del estado de las masas de agua y del territorio: custodia pluvial,
custodia marina.

Entre los impactos de las especies invasoras habria que incluir los
econdmicos (ej.: Guadiana, jacinto de agua: 15.000.000 €).



Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate tanto durante la puesta en comun de la valoracién de las lineas
de actuacion a través del cuestionario como a través de la lectura de las
tarjetas.

Conservacion de la biodiversidad

Actuacion: evaluacion ambiental de todos los planes y proyectos
que puedan afectar a la Red Natura 2000. Se pregunta quien tiene
qgue hacer las evaluaciones ambientales, opinando que las deberia
realizar un organismo que dependa de la Agencia Vasca del Agua y no del
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco. Desde URA se
expone que es una cuestiéon complicada, que ha sido objeto de debate en
los propios Departamentos. La Red Natura es gestionada por el
Departamento de Medio Ambiente, concretamente por la Direccién de
Biodiversidad, que también son quienes estan realizando los planes de
gestién, por ello son los que pueden realizar las evaluaciones de impacto
ambiental con mayor conocimiento. No obstante, todavia no se ha
tomado una decisién definitiva al respecto. En ese sentido, uno de los
agentes expone que se ha conocido un estudio sobre el Gorbea donde se
ha resuelto un impacto negativo, cuando se considera que si hay tal
impacto.

Actuacion: redaccion y ejecucion de proyectos de lucha con
especies invasoras. Desde la asociacion Aktiba se comenta que cuando
aparece una especie invasora, como el mejillon cebra, lo primero que se
hace es prohibir la navegacion. Consideran que antes de prohibir y
rectificar se debe establecer un didlogo previo con los usuarios ludicos del
agua, y que posteriormente se realice un control en el cual pueden
colaborar los mismos usuarios, dando informacidon sobre las zonas de
uso, las piraguas que han estado en zonas donde se encuentra la especie
invasora... Por otro lado, también se solicita que se establezca un didlogo
a la hora de ubicar las maquinas de limpieza y que en términos



generales, se tenga en cuenta a los usuarios. Desde URA se responde
que entienden el malestar de los usuarios, pero que en casos tan
alarmantes como el del mejilldn cebra lo primero que hay que hacer es
tratar de frenar ese problema con caracter inmediato. Por otro lado, en
referencia a especies invasoras de flora, el representante del Consorcio
de Aguas Bilbao Bizkaia, CABB, comenta que en las lineas de actuacién
se echa en falta medidas de choque a corto plazo, como la eliminacién
mecanica de especies invasoras, ya que el tiempo juega en contra y cada
afio aumenta la superficie colonizada, fundamentalmente en las zonas de
ribera de rios. Las medidas recogidas contemplan estudios, profundizar
en el conocimiento... pero considera que esto es un trabajo posterior.
Desde URA se reconoce la importancia de trabajar en ese sentido cuanto
antes.

Medio marino: El representante de AZTI argumenta que en este bloque,
tanto en la gestidn de la red Natura 2000 como en el Catadlogo Vasco de
Especies Amenazadas y en la gestion de las especies invasoras, se
detecta una falta de informacion sobre el medio marino. Respecto a la
caracterizacion de habitats marinos que estan incluidos en el anexo I de
la Directiva Habitat, se observa un déficit, al igual que en el Catalogo
Vasco de Especies Amenazadas, donde también hay trabajo por hacer,
fundamentalmente el relativo a invertebrados. Por ultimo afiade que en
relacion a las especies amenazadas, los casos mas conocidos son de
grandes plantas, pero también se tiene constancia de que en el estuario
del Nervidn hay especies invasoras del plancton, que se sabe que estan
desde al menos dos o tres afos y que se estan convirtiendo en especies
dominantes del ecosistema, por lo que es fundamental tomar medidas al
respecto. Se reconoce que en buena parte éstas carencias se deben a la
dificultad que entrafa el estudio del medio marino, ya que en algunos
casos es muy dificil acceder a él. Actualmente se esta trabajando con la
Direccion de Biodiversidad, pero es necesario seguir. URA reconoce que
todavia hay mucho trabajo por hacer y que es necesario avanzar en el
conocimiento del medio marino.

Especies invasoras e impactos econdmicos: el representante de
Iberdrola expone que en el documento no se citan los impactos
econdmicos entre los impactos mas destacados de las especies invasoras.
Como ejemplo de la importancia de los impactos econémicos, cita el caso



del Guadiana, donde se han invertido 15 millones de euros y mas de 300
personas para sacar 200.000 toneladas de jacinto de agua, consiguiendo
controlar el asunto. A la larga, una vez que las especies invasoras se han
estabilizado, el impacto mas relevante es el econdémico, la lucha puntual
para minimizar el efecto, lo que supone un encarecimiento de todas las
actividades y deberia recogerse en el documento.

Alteraciones hidromorfoldogicas

Actuacion: determinacion del régimen de caudales ecoldgicos y de
las consideraciones especiales. Desde Gi watt se comenta que en el
taller del sector energético se hablé de este tema. No obstante resalta
algunas de las cuestiones que ahi se mencionaron. En concreto,
especifica que entre las consideraciones especiales les gustaria que se
tuviese en cuenta las peculiaridades de sus azudes de derivacion, y por
extension, del propio sector, para que quede constancia también en este
taller.

Actuacion: seguimiento y control de caudales ecolégicos
(seguimientos hidrolégicos del caudal tomado, del remanente en
by pass, y de sueltas; y seguimientos bioldogicos). Desde la
asociacion Aktiba se exponen los riesgos de la realizacién de suelta sin
previo aviso, poniendo como ejemplo Sobrén, donde dos veces han
tenido que sacar a pescadores del rio por sueltas repentinas. Solicitan
gue se instale algin mecanismo de aviso, quizas por medio de sirenas, o
gue al menos se notifique la realizacién de estas sueltas a las empresas
del lugar, porque puede causar problemas serios el realizarlo sin previo
aviso. Desde URA se toma nota de ello y se comprometen a notificarlo a
la Confederacién Hidrografica del Ebro. Por otra parte, desde la
Diputacidon Foral de Gipuzkoa se comenta que hoy en dia también hay
mecanismos para hacer un seguimiento y control de caudales ecoldgicos
y, sin embargo, esto no siempre se realiza. Expresa que esta actuando
mas la Confederacién en las Cuencas Intercomunitarias, que URA en las
cuencas Internas. Hay que actuar de forma inmediata en la medida de lo
posible.



Actuacion: deslinde del DPH y zonas asociadas. Este tema provoca
un debate entre los asistentes, dando lugar a comentarios sobre
diferentes aspectos relacionados con el DPH y su proteccion.

Por un lado, se pregunta si URA tiene prevista alguna estrategia para
hacer el deslinde del DPH. Se responde las estrategias estan
perfectamente definidas en el proyecto LINDE, pero que este deslinde es
dificil de acometer para la totalidad de la red fluvial. De hecho, en todo el
Pais Vasco sélo hay dos tramos deslindados, uno en el eje del Ebro y otro
aguas abajo de los embalses del Zadorra.

Desde el URA se comenta que existen otras herramientas ya disponibles
para la proteccidon del DPH: el nuevo Plan Territorial de Rios y Arroyos de
la CAPV, que establece un régimen de proteccién en funcién de aspectos
tales como la componente ambiental y, en el caso de zonas urbanas o
urbanizables, un régimen de usos en funcidon del grado de inundabilidad.
Esto debe permitir proteger de forma eficaz las masas de agua
(incluyendo sus riberas y margenes) relacionadas con nuevos desarrollos,
independientemente del deslinde.

En zonas no urbanas, se efectian comentarios acerca de la posibilidad de
compra de terrenos en margenes fluviales y de humedales. Se considera
una buena medida en zonas puntuales, de especial interés.

Otra posibilidad que se plantea es la posibilidad de acuerdos entre
propietarios de margenes y administraciones, asi como otros métodos
muy desarrollados en otras CCAA, como la custodia del territorio.
Diferentes agentes muestran su preocupacion por los paseos en los
margenes fluviales, que en ocasiones, en funcién de sus caracteristicas,
pueden poner en peligro los objetivos ambientales.

Linea de actuacion: plan de Dragados 2007-2010. Se pregunta qué
es el Plan de Dragados, a lo que URA responde explicando que es un plan
elaborado por la Direccion de Puertos del Gobierno Vasco con la
colaboracién de diferentes agentes, que pretende buscar una solucién
consensuada sobre que hacer con los dragados en el Pais Vasco,
fundamentalmente en estuarios. Lo que se establece es cuales van a ser
las zonas y volumenes de los dragados previstos para los proximos afios.
En el puerto de Bilbao antiguamente se dragaba una cantidad importante
y se pregunta si hay algun plan de seguimiento de evolucidon de su fondo
o de los niveles de colmatacién del cauce y si esto puede tener alguna
incidencia en avenidas. Uno de los asistentes responde que es
competencia de la autoridad portuaria, pero que como actualmente no se



utiliza como puerto, no se estd realizando ninglin seguimiento. Desde
otro punto de vista, se pregunta si en el plan de Dragados se recogen
Unicamente los dragados de puertos, o si por el contrario, también se ha
recogido el caso de la ria de Urdaibai. Se especifica que se ha tratado de
recoger todos los casos, reconociendo que Urdaibai, desde el punto de
vista de conflictos ambientales y sociales puede ser el mas relevante.

Custodia del territorio: se observa la necesidad de tratar de fomentar
mecanismos diferentes a los tradicionales y que no necesariamente estén
ligados a la administracion en cuanto a la restauraciéon y recuperacion de
algunas zonas, como puede ser la custodia compartida del territorio.
Ademads, se matiza que hoy en dia se habla también de custodia fluvial,
custodia litoral e incluso custodia marina. Estas iniciativas, ademas,
pretenden fomentar la participacién ciudadana, la corresponsabilidad de
los propietarios y de los propios usuarios, por lo que suponen no sélo una
restauracion natural, sino también una restauracion cultural. Desde URA
se pregunta como se puede fomentar la puesta en marcha de estos
mecanismos y cdmo se puede garantizar su continuidad a largo plazo. El
representante de AZTI explica que a largo plazo la continuidad depende
de que se mantenga el interés del titular del terreno, por lo que tiene
ciertos riesgos, ya que el propietario firma un acuerdo para un tiempo
determinado y después de ese tiempo puede ocurrir que no se prolongue.
Para subsanar esto es necesario generar relaciones de confianza,
compensaciones econdmicas por pérdida de beneficios... Para ello se
necesita también apoyo de la administracion o de otra entidad que
sufrague estos gastos. En ese sentido, puede ser interesante el fomento
de la responsabilidad social corporativa de entidades privadas, para
cubrir los gastos econdmicos. Respecto al modo de gestion, lo mas
comun es que sean custodiados por una Fundacion.

Definicion de criterios para la recuperacion de las masas de agua:
el representante de Azti expresa la importancia de definir unos objetivos
claros a la hora de recuperar las masas de agua, al hilo de lo cual se
habla del caso de algunas actuaciones de recuperacion de zonas
marismefias, donde las actuaciones llevadas a cabo no siempre son
acordes con los principios de la DMA: la recuperacion de la dinamica
estuarina. Hay que fijar objetivos claros para la recuperacion de masas
de agua superficial y en particular, para las zonas de estuario. Es muy



positivo que se fomente el uso social, pero no puede ser el uso prioritario
ni el definitivo. Este momento es una buena oportunidad para establecer
unos criterios claros que sean acordes a las lineas de actuacién definidas
y los objetivos de la propia Directiva. Desde URA se comparte esta
preocupacion y se expresa que en el documento estd recogido que los
criterios de restauracidn de las masas de agua superficial deben ser la
vuelta, en la medida de lo posible, a las condiciones inalteradas.
Ocupacion de cauces: desde la Diputacién Foral de Gipuzkoa se
comenta que aunque en el documento esta recogida la problematica de la
ocupacién de cauces, no se desarrolla ni se resalta suficientemente. Hay
que aumentar la conciencia sobre este tema y para ello se tiene que
recoger entre los temas importantes, con objeto de fomentar Ia
implicacion de mas administraciones, como la urbanistica y la municipal.
Desde URA muestran su conformidad con el comentario y afladen que en
los documentos territoriales de las cuencas cantabricas se habla de las
dos presiones mas importantes que tienen estas cuencas: los vertidos y
ésta misma, la artificializacion de los cauces. Es posible que en el
documento haya quedado diluida esta problematica entre las demas
cuestiones, pero comparten la necesidad de priorizarlo. El nuevo PTS de
rios y arroyos puede ser una herramienta fundamental para ello.

Mejora del estado de especies y habitats en MAMM: se resalta la
importancia de tener en cuenta la mejora del estado de las especies y
habitats no sélo en embalses, sino también en entornos urbanizados. En
ese sentido se cita el caso de la zona de Lamiako, donde habia una
oportunidad de regeneracidon de una zona que, por diferentes motivos, no
se ha podido llevar adelante. Es necesario que haya una estrategia y
unos criterios definidos para conservar estos espacios.

Integracion con otras politicas sectoriales

Linea de actuacion: mejora en la integracion de las politicas del
agua con otras politicas sectoriales. Desde Gi watt se expone que
consideran fundamental esta linea de actuacion, la integracién de
politicas sectoriales y que es necesario que tal integracion se haga
posible, por ejemplo, con la creacién de instrumentos econdémicos vy
financieros, que son imprescindibles para que el sector se adapte a las



nuevas demandas, tal y como se hace también para otros sectores. Por
otra parte, se resalta que se deben tener en cuenta los ritmos especificos
de cada sector para posibilitar la integracion. Como propuesta concreta,
desde el sector hidroeléctrico se propone que se desarrolle una
investigacion sobre las diferentes tipologias de escalas para peces,
ascendentes y descendentes, y sobre los resultados practicos donde se
han implantado. Desde AZTI se puntualiza que existe un reglamento
europeo para la recuperaciéon de poblaciones de anguilas, cuyo objetivo
fundamental es que el 40% de las anguilas que viven en rios puedan
bajar al mar para desovar, y uno de los obstaculos mas importantes que
tienen son las barreras descendentes y ascendentes. En este aspecto el
sector hidroeléctrico tiene un papel fundamental y considera interesante
que se trabaje en el desarrollo de medidas que lo posibiliten, incluso que
se pueda funcionar como cuenca piloto para evaluar tales medidas.

Practicas forestales sostenibles: desde la Diputacién Foral de
Gipuzkoa se resalta la importancia de una gestion forestal sostenible, ya
gue actualmente la practica de matarrasa todavia es muy habitual, muy
dafiina para los rios y los ecosistemas fluviales. Por ello, ademas de
contemplarse entre los problemas importantes, deberia figurar dentro del
programa de medidas para intentar que la administracidon sea consciente
de este tema. Desde URA se reconoce que es un tema muy importante
en la cuenca cantabrica oriental, y por ello ha sido recogido como tal en
el documento de ese territorio, pero también se reconoce a su vez la
dificultad de prohibir las matarrasas en el Plan Hidroldgico. Lo que hay
que hacer es concienciar sobre el problema. Tienen constancia de que
algunos agentes del sector forestal ya estan trabajando en este aspecto,
proponiendo a las administraciones competentes planes de actuacién.
Desde URA consideran que algunas medidas que se deberian tomar son:
limitacion del movimiento de maquinaria pesada (mas allda del
cumplimiento de la legislacidon, que es insuficiente), racionalizacion de las
pistas forestales, planificacion hidrolégico-forestal (proyectos que se
iniciaron hace wunos afios y que no han tenido continuidad),
establecimiento de perimetros de proteccién... En las cuencas cantabricas
se reconoce como un problema muy serio para las captaciones de
abastecimiento, donde generan problemas de turbidez y arrastre de
tierras.



Plan de actuacion de tratamiento de purines: se reconoce en el
documento como un problema, pero luego no se recoge dentro de las
actuaciones, por lo que desde la Diputacidon Foral de Gipuzkoa se propone
que sea incluido. Desde URA se matiza que en el documento del sector
agrario si se ha reflejado en el capitulo de actuaciones.

Otras cuestiones de indole administrativa y de gestion

No se realiza ningln comentario respecto a las lineas de actuaciéon o
actuaciones concretas recogidas en este apartado.

Permisos de navegacion: desde la asociacién Aktiba se explica que en
otros paises no se solicitan permisos de navegacién de forma
generalizada, sin embargo aqui si se hace y entienden que seria
suficiente con solicitarlos para zonas especiales, como zonas ocupadas
por especies invasoras. Por otra parte, expresan su disconformidad con el
largo tiempo que se tarda en gestionar los permisos.

Otras cuestiones

Concrecion de las actuaciones: desde la Federacidon Vasca de Montafia
se comenta que se echa en falta mayor concrecidon en las actuaciones y
lineas de actuacidon propuestas, ya que estan poco definidas, por lo que
propone concretar algunas acciones en este taller, que es el
correspondiente a lineas de actuacién. Por otro lado, también se comenta
gue se deberian establecer unos plazos para la ejecucion de las
actuaciones y un plan de seguimiento y unos indicadores para valorar si
se estd actuando correctamente o no. Desde URA se comenta que, en
relacién con la profundizacion de algunas actuaciones, si bien es cierto
gue en algunos temas se podia haber concretado mas, el objetivo de este
taller, y en general el objetivo del Esquema de temas importantes, es la
definicidon de estrategia: sera en posteriores etapas de la elaboracion del
plan hidroldgico cuando se planteen y se disefen las acciones concretas a
llevar a cabo. En relacién con el seguimiento de indicadores, se responde
que la propia DMA establece los indicadores que deben ser objeto de
control (bioldgicos, fisico-quimicos e hidromorfoldgicos) para saber si se



cumplen o no los objetivos, asi como las frecuencias minimas, tipos de
seguimiento, etc. Estos seguimientos, adaptados a la DMA, estan
operativos desde 2007.



Taller de agua y energia

Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

Teniendo en cuenta la afeccion de los caudales ambientales a los
distintos usos y el método empleado, seria muy importante conocer con
detalle cédmo se ha hecho la “restitucién al régimen natural”.

La concertacion debe conllevar una modificacion de caracteristicas
concesionales, sino se convertiria en subvencion.

Caudal ecoldgico modular.

En la pagina 63 se indica: “Por lo general se considera que los obstaculos
de mas de dos metros de alto son dificilmente franqueables por la fauna
piscicola...”. Considero que dos metros es demasiada altura, a partir de
un metro de altura existen muchos problemas para el paso de la fauna
piscicola, se deberia establecer la altura en la que hay problemas graves
a un metro de altura.

¢Cémo se ha pensado realizar el control de emboladas? équé es una
embolada?

Otras cuestiones adminsitrativas y de gestion

En cuanto al control hidroldgico, ¢quién lo tiene que instalar?
Innovacion.
Aspectos administrativos.



Otros

Es necesario realizar una coordinacién con la Confederacién del Norte, lo
gue no puede ser es que acaben los planes hidroldgicos de las cuencas
internas, con unas condiciones y las externas con otras.

Proceso adaptacién: tiempo.

Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate tanto durante la puesta en comun de la valoracién de las lineas
de actuacion a través del cuestionario como a través de la lectura de las
tarjetas.

Afecciones al medio hidrico

Linea de actuacion: plan de implantacion de caudales ecoldgicos.
Se genera un debate sobre la implantacién de los caudales ecoldgicos, en
el cual se realizan comentarios desde diferentes puntos de vista. Por un
lado, desde GiWatt se comenta que se estan evaluando de la misma
manera caudales ecoldégicos en presas y en minicentrales (sin
regulacion): se deberian tener en cuenta las peculiaridades de las
minicentrales, y relacionar los caudales modulares con caudales de
equipamiento. Desde URA se responde que para fijar el caudal ecolédgico
sblo se deben tener en cuenta las necesidades del rio, no los usos. Desde
Iberdrola se apunta que para el calculo de estos CEM no tiene en cuenta
las necesidades del rio, sino los recursos del rio, a lo que URA responde
negativamente, apoyando su respuesta con una explicacién de como se
ha definido el caudal ecoldégico modular. Por otro lado, el representante
de Iberdrola expresa su preocupacién por si el método reproduce bien los
parametros bioldgicos, aludiendo a que el CEM es un método matematico
e hidroldgico, Desde URA se explica que no es asi. En Navarra se realizo
un ensayo de comparacion de métodos y se vio que los resultados con los



distintos métodos eran muy similares. Otro aspecto que se debate es si
los datos que se estan utilizando para definir estos médulos (50 afios)
son representativos o no para el ultimo ciclo, para la actualidad. Desde la
Diputacidon Foral de Gipuzkoa se aflade que precisamente por ello se debe
ser mas proteccionista y que si dentro de unos afios se ve que las series
de datos son diferentes, la administracion debera adecuar los caudales,
momento en el que desde URA se declara que si evidentemente el
cambio climatico afecta, se adecuaran esos datos. Desde el EVE se
expresa la importancia de tener en cuenta las consecuencias del CEM
para algunas instalaciones existentes. Desde URA se explica que hay que
diferenciar la determinacidon del caudal ecoldgico y la implantacién del
mismo. La determinacién del caudal ecoldgico es independiente del uso
del rio. Para las nuevas actividades habra que procurar el cumplimiento
de los caudales ecoldgicos desde el principio, y para las antiguas habra
gue tener en cuenta el procedimiento de concertacién previsto y habra de
contemplarse caso por caso y rio por rio. Respecto a los contenidos
concretos del documento, el representante de Iberdrola indica que en las
paginas 47 y 68 se ha descrito el plan de manera ligeramente diferente,
utilizando terminologia distinta. Hay que optar por una de las dos
opciones y varios agentes manifiestan su preferencia por la que describe
las tres fases, resaltando la importancia de la etapa de concertacion.
Desde Giwatt se explica la importancia de la fase de concertacion, ya que
en ella es cuando se puede optar por una innovacion en el sector,
entendida como un proceso de transformacién de algo que ya existe y
gue aporta valor econdmico y social. Esto puede ser aplicable a las
centrales mencionadas, de equipamientos antiguos que deben soportar
una modernizacion para mejorar el aprovechamiento del recurso. Para
gue esto sea posible, dentro de la fase de concertacion hay que definir
gue eso es lo que se quiere. Asimismo solicita un apoyo explicito al
sector, ya que a su entender parece que se quiere acabar con él, a lo que
varios asistentes contestan que no hay tal intenciéon, que lo que se
pretende es compatibilizar los objetivos ambientales con los usos del
agua.

Actuacion: identificacion de centrales que practican emboladas. El
representante del EVE pregunta como se piensa controlar las emboladas.
Al hilo de ello se abre un debate sobre la prohibicion o no de esta
practica en la legislacidon vigente. El representante de Iberdrola matiza
gue las emboladas no estan prohibidas de forma genérica. En todo caso,



el condicionado de determinadas instalaciones si que puede recoger esta
prohibicion. Este aspecto se debe corregir en el texto.

Actuacion: redaccion de proyectos de eliminacion o adecuacion
ambiental, considerando las problematicas especificas de cada
barrera. El representante de Iberdrola ensalza la importancia de
considerar cada barrera de forma especifica.

Restitucion al régimen natural: El representante de Iberdrola
considera interesante la posibilidad de publicar por parte de URA un
documento que contenga toda la informaciéon que ha sido utilizada para
llevar a cabo la restitucion al régimen natural

Altura de los obstaculos: desde la Diputacién Foral de Gipuzkoa se
indica que en el documento no se ha corregido la altura de los azudes
gue ocasionan problemas a la migracion de la fauna piscicola. Desde URA
se expresa que esto sera corregido.

Concertacion de las concesiones: desde la Diputacion Foral de
Gipuzkoa se abre un debate sobre las condiciones de las concesiones y su
cumplimiento. Advierten que en algunos casos no se cumplen los
condicionantes de las concesiones. Desde Giwatt, por un lado, se
reconoce que hay que mejorar en el cumplimiento de los condicionantes
y, por otro, se expone que seria conveniente disefar unas escalas tipo,
con objeto de rebajar costes. Se plantean la necesidad de decantarse por
algun tipo de escala de efectividad y precio razonable, y disefiar alguna
forma de financiacion. Desde la Diputacién Foral de Gipuzkoa se indica
que los costes de las escalas hay que incluirlos en las cuentas de la
propia minicentral. Asimismo, se comenta que se podria fomentar la
innovaciéon en cuanto a materiales de escalas, tender a soluciones
modulares, porque el dinero casi todo se va en excavaciéon vy
hormigonado, y esto puede abaratar costes. El representante del EVE
expone que habria que promover una I+D, pero que no hay que olvidar
que pueden no obtenerse soluciones satisfactorias.



Otras cuestiones de indole administrativa y de gestion

Actuacion: incremento de la agilidad en la tramitacion de
concesiones. Por parte de los asistentes se valora como muy necesaria
esta actuacion.

Actuacion: incremento de la capacidad sancionadora. Giwatt
manifiesta estar de acuerdo con esta actuacién, pero a su vez, se sefiala
que este incremento debe ser bidireccional, es decir, que se deben
sancionar las malas practicas y reconocer las buenas. Desde URA se
responde que la administracion debe hacer cumplir la normativa y
sancionar en caso de incumplimiento, y que la obligacion del
administrado es cumplir con esa normativa.

Actuacion: adecuacion de caudales concesionales
desproporcionados. El representante del EVE manifiesta que en el
sector energético no existen casos tan acuciantes de caudales
concesionales desproporcionados como en otros sectores. Generalmente
los caudales estan proporcionados al uso y al recurso. Desde la
Diputacidon Foral de Gipuzkoa, por su parte, se preguntan si en este
sentido hay alguna posibilidad de actuacién o si se deberia esperar al
proceso de concertacién. Desde URA se indica que en algun caso si se ha
realizado una adecuacién del caudal concesional por ser excesivamente
alto.

Actuacion: caracterizacion de riesgo de rotura de las presas
mayores de cinco metros y elaboracion de planes de emergencia.
Se pregunta si la medida de los cinco metros es la establecida en el
nuevo reglamento, a lo que URA responde afirmativamente.

Actuacion: implantacion de técnicas recogidas en el BREF de
sistemas de refrigeracion de centrales termoeléctricas. Atendiendo
a la pregunta de varios agentes, se explica que el BREF es un manual de
uso referido a las mejores técnicas disponibles que surge al amparo de la
directiva IPPC. En este sentido, algunos agentes aluden que estas
técnicas pueden tener sentido para las nuevas centrales, pero que
suponen un problema importante para las centrales existentes, donde
exige una inversién de adaptacion que es muy dificil de asumir. Desde
URA se explica que estan dirigidas fundamentalmente a los nuevos



proyectos, donde la refrigeracion se deberia hacer por las nuevas
técnicas recogidas en dicho manual.

Actuacion: sensibilizacion de sectores de actividad y de la
sociedad en general. Desde Giwatt se pregunta de qué modo se
concreta la sensibilizacién tanto por sectores como de la ciudadania en
general, si hay alguna actuacion o alguna medida ya concretada,
indicando a su vez que pueden contar con la colaboraciéon de la
asociacion para tal efecto. Desde URA se explica que esta tarea la
consideran fundamental, que es prioritario que todos los sectores
relacionados con el agua y la ciudadania en general, conozcan los
principios generales de la DMA y que ésto se debe hacer a través de
planes de sensibilizacion que aun no estan definidos. Se trata de una
cuestidon que hay que empezar a trabajar.

Otras cuestiones

Proceso de adaptacion-tiempo. Desde Giwatt se plantea la necesidad
de que los sectores implicados en el agua dispongan de un tiempo de
adaptacion suficiente a los principios de la DMA. Les preocupa el ritmo de
implantacion de la DMA, resaltando que deberia establecerse un ritmo
aceptable para el sector.

Coordinacion con Confederacion Hidrografica del Norte, CHN. La
Diputacidon Foral de Gipuzkoa expresa su preocupacion por la falta de
coordinacion existente con la CHN a la hora de la elaboracién de los
planes hidroldgicos. De hecho, se estdn desarrollando procesos
participativos en paralelo, uno para las cuencas internas y otro para el
ambito de la CHN. Esto puede suponer que los resultados de los planes
sean diferentes para un rio o para otro, dependiendo de si son cuencas
internas o no. Es necesario hacer ver a los responsables politicos que hay
que aunar criterios. Desde URA se reconoce que en ocasiones la
coordinacion podria ser mayor. Sin embargo, se expresa la posibilidad de
gue en un medio plazo cambie esta situacion, ya que desde los ultimos
afos hay una tendencia a que la gestidon del Dominio Publico se realice en
la propia Comunidad Auténoma.

Mecanismos que impidan el acceso de la fauna piscicola a los
canales de derivacion. Este problema implica mortandades importantes
en determinadas cuencas y se identificé como tal en los documentos de
diagnéstico. URA no ha encontrado informacién precisa con soluciones



satisfactorias, por lo que pregunta a los agentes si conocen alguna
solucion propicia. Desde Giwatt se comenta que hay que valorar caso por
caso y esto supondria una I+D. El representante de Iberdrola expone que
lo Unico que conoce son rejillas, no muy efectivas. Es un tema en el que
hay que investigar y que deberia promover alguna administracion
publica. Desde la Diputacién Foral de Gipuzkoa se habla de un nuevo
sistema que han puesto en marcha en Galicia, las barreras sonicas, las
cuales presentan la limitacién de que se necesita una barrera distinta
para cada especie. Actualmente la que se utiliza en Galicia es para
trucha, pero no hay para el resto de especies, por lo queda claramente
manifiesto la necesidad de investigar en este tema.



Taller de la vertiente cantabrica occidental

Relacion de contenidos de las tarjetas

Actuaciones relativas a los aspectos relacionados con el suministro
de demandas

Creacion de infraestructuras de almacenamiento (captacién). El sistema
Zadorrra es insuficiente.

Actuaciones relativas a los problemas relacionados con fendmenos
extremos

Dafios por inundaciones: considero que dar soluciones a obras realizadas
en zonas inundables nos puede llevar a que se continlen realizando
obras en zonas inundables y esperar que otros den las soluciones. Ej.:
encauzamientos-planes por Ayuntamientos. Planeamientos urbanisticos a
partir de 1.983, é{han tenido en cuenta la inundabilidad?

Actuaciones relativas a cuestiones administrativas, organizativas y
de gestion

Considero que el sistema actual de tramite de urbanizaciones no es
suficientemente adecuado.



Puesta en comun de las medidas resultantes en las cuencas Ason-Aglera
(entre Gobierno Vasco, CHN y Gobierno de Cantabria).

El deslinde del DPH no obliga a ejecutar actuaciones a corto plazo. Las
dificultades practicas para “despejar” el DPH no deben retrasar su
determinacion.

Modificacién permisos de vertido a colector.

Inclusién de los objetivos medioambientales en la organizacién de usos
del suelo.

Hay un notable retraso en los Reglamentos de desarrollo de la Ley Vasca
del Agua: ordenacién de tarifas, requisitos entes gestores.

Las concesiones de aprovechamiento no pueden ser una alternativa
“econdmica” a la conexidén a la red ordinaria de abastecimiento.

Otros

Tabla 66 del documento: no incluye la central de Barazar, ése la
considera parte del mediterraneo?
Pagina 108 del documento, al final: ¢Cudles son los “grandes
represamientos” que se citan?
Hay que eliminar el trafico que atraviesa los embalses del Zadorra, con
rutas alternativas.

Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate tanto durante la puesta en comun de la valoracién de las lineas
de actuacion a través del cuestionario como a través de la lectura de las
tarjetas.



Actuaciones relativas a los aspectos relacionados con el suministro
de demandas

Linea de actuacion: Implantacion de perimetros de protecciéon en
las captaciones de agua con destino a poblaciones. Se plantea que
antes de implantar el perimetro de proteccion habria que informar a los
usuarios. En relacion con esta linea de actuaciéon, el URA comenta
algunas cuestiones generales sobre las diferentes tipologias de
perimetros de proteccion y los requerimientos para su implantacion.
Actuacion: Potenciacion de entes gestores con capacidad de
gestion suficiente. Desde Alava Agencia del Agua se propone que en el
plan hidrolégico se defina qué se entiende por ente con capacidad de
gestiéon suficiente, es decir, cuales son los requisitos minimos o
parametros de suficiencia que tiene que tener un ente para gestionar el
ciclo integral del agua de su ambito territorial; asi como el tipo de modelo
gue se quiere establecer (macroconsorcio Unico, consorcios de ambito
territorial, consorcios de ambito comarcal), ya que muchos pueblos de
Alava se consideran suficientes a pesar de no serlo. Desde URA se
comenta que por capacidad minima se puede entender la necesaria para
hacer frente a todas las obligaciones derivadas de la legislacion en
materia de aguas. Se hace alusion, asi mismo, a la linea de actuacién
que detalla las previsiones de desarrollo normativo pendientes, en
concreto a los reglamentos marco para la prestacién de los servicios de
abastecimiento y saneamiento y depuracion.

Actuaciones especificas en sistemas tales como Zadorra,
Busturialdea... En este punto surgen dudas en torno a la inclusion del
Zadorra, perteneciente a la cuenca mediterranea, en el documento de la
vertiente occidental. Desde URA se reconoce que es una cita incompleta y
se aclara que se refiere al gran sistema Zadorra-Ibaizabal, que incluye a
los gestores Amvisa y Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia.



Actuaciones relativas a los problemas relacionados con fendmenos
extremos

Actuacion. Construccion de obras de defensa en zonas urbanas
consolidadas. El representante de Iberdrola expresa que esta actuacién
es un tanto controvertida ya que por un lado estas obras puede estar
ocupando el Dominio Publico Hidraulico, y por otro, habria que analizar si
por hacer obras de defensa se empeoran las condiciones de aguas arriba.
Asimismo, otros participantes muestran su desconfianza hacia el
planeamiento urbanistico de los ayuntamientos y plantean que si se les
sigue dando solucion a los problemas derivados de la ordenacién
territorial, éstos seguirdan haciendo actuaciones en zonas inundables.
Desde URA se apunta que todas las lineas de actuacién estan
interrelacionadas y se plantea, como primer punto de actuacion, la
aplicacion de los criterios de uso del suelo en funciéon de su grado de
inundabilidad, y aplicar asi los criterios de uso segun la vocacidon del
territorio. Sin embargo, eso no quita que se lleven a cabo actuaciones
para intentar paliar el riesgo al que estan sometidas las poblaciones que
en la actualidad estan ubicadas en Dominio Publico Hidraulico.

Costes de financiacion. El representante de la demarcaciéon de Costas
del Pais Vasco pregunta si el plan contempla quién tiene que financiar
todas estas actuaciones que son costosas. Desde URA se aclara que en la
actualidad se trabaja en la fase de definicién de lineas actuacién, no de
medidas concretas. La fase posterior de definicion del programa de
medidas ha de pasar por el filtro del analisis econdmico, donde se
estableceran las féormulas de financiacion. En cualquier caso, las
administraciones que por su competencia tienen que acometer estas
medidas, también tienen voz y voto dentro de los mecanismos de
aprobacién de este plan hidroldgico.

Actuaciones relativas a cuestiones administrativas, organizativas y
de gestion



Actuaciones para la integracion de politicas sectoriales y
coordinacion entre administraciones: Se plantea la necesidad de
mejorar la coordinacidén entre administraciones y que se considere si un
cauce va a ser apto para recibir un determinado vertido desde la fase de
planificacidon, ya que a menudo no pueden ser concedidas autorizaciones
de vertido en poligonos recién construidos por incumplimiento de
condiciones de vertido. Desde URA se recuerda que en la primera fase de
talleres se comentd este mismo tema, donde se planted que para evitar
problemas de dificil solucién, es necesario que las distintas
administraciones que luego tienen la obligacion de otorgar licencias,
autorizaciones, o de velar sobre la ordenacidon del territorio o sobre
cualquier otro tipo de politica sectorial, tengan la posibilidad de informar
en estadios previos sobre las Normas Subsidiarias de planeamiento.
Actuaciones para la mejora de los aspectos organizativos y de
gestion de los sistemas de abastecimiento y saneamiento urbanos
e industriales. Se propone que se revisen los permisos de vertido ya
gue los que se estan otorgando en la actualidad son estandares, lo que
hace que este no sea especifico para cada actividad industrial concreta,
ademas de llevar a que los limites de vertido que se ponen no son lo
suficientemente exigentes en relacion a la capacidad de tratamiento de
las depuradoras. Desde Alava Agencia del Agua se expone que a menudo
a los ayuntamientos y empresas publicas, ademas de la buena gestion de
los sistemas de abastecimiento y saneamiento urbanos e industriales, les
interesa vender suelo industrial. Por lo tanto, ocurre que a la empresa a
la que se le vende el pabelléon se le da a entender que los temas
relacionados con el abastecimiento y saneamiento estan resueltos de
antemano, para posteriormente encontrarse con los problemas, como ha
sucedido recientemente en Valdegovia.

Actuaciones para la recuperacion de costes de los servicios
relacionados con el agua. Desde Alava Agencia del Agua se apunta
gue en base al tratamiento que se le dé al agua los costes seran
distintos, por lo que para unificar las tarifas de un territorio amplio habria
gue unificar los entes de gestién y poder asi repartir costes. Desde URA
se aclara que la actuacion relativa a la implantacién de politicas de
precios con criterios homogéneos para la recuperacién de los costes de
estos servicios se refiere a la aplicacion de politicas de imputacién de
costes homogéneas, que no tienen porqué llevar al establecimiento de un
Unico precio del agua.



Deslinde del Dominio Publico Hidraulico. Desde el sector energético
se plantea que establecer el Dominio Publico Hidrdulico no es complicado
ya que se trata de una cuestion técnica, lo complicado en todo caso es
determinar posteriormente la gestion del mismo. Desde URA se matiza
que el procedimiento administrativo de deslinde del Dominio Publico
Hidraulico es muy complejo precisamente por haberse invadido zonas
gue en buena ley deberian ser del Dominio Publico Hidraulico y que no es
facil definirlo por las implicaciones que acarrea. De cualquier forma,
explican que si se ha incluido entre las lineas de actuacién es porque se
pretende abordar. En este sentido, el representante de la autoridad
portuaria del puerto de Bilbao plantea la posibilidad de elaborar un plan
de deslinde del Dominio Publico Hidraulico que podria estar incluido
dentro del plan hidrolégico y que estableceria plazos concretos de
ejecucién del deslinde.

Concesiones de aprovechamiento. El representante de Alava Agencia
del Agua expone que las concesiones de aprovechamientos de agua a
industrias que podrian conectarse a la red general rompe con cualquier
politica que se quiera hacer de uso racional de agua o de restriccion,
ademads de no ser justa para el resto de usuarios. En este sentido, apunta
el caso de una fabrica que hace uso de su propio sondeo. Desde URA se
seflala que cualquier otorgamiento de concesién de aprovechamiento
estd ligado a que ese aprovisionamiento cumpla con una serie de
requisitos que estén de acuerdo con una ordenacidon del recurso
adecuada. Si determinado aprovechamiento no produce un impacto
ambiental o deterioro del aprovechamiento publico de ese recurso y
respeta el medio ambiente, no se justifica el que sea eliminado, maxime
cuando se le aplica un canon por ese aprovisionamiento. Otra cuestién es
que el canon que se le aplica a la industria y al sector agrario sea
reducido y desvirtie el canon. Asimismo, reconocen que puede haber
casuistica mal aplicada, como es el caso de algunas concesiones mal
otorgadas, y afirman que contra ellas habra que actuar.

Fluidez de comunicacion entre administraciones implicadas. Desde
la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria se propone
gue antes de incorporar en el plan hidrolégico de cuenca todas las
medidas que estan surgiendo en los diferentes procesos de participaciéon
publica de la Directiva Marco del Agua, se establezca un proceso de
intercambio de informacion entre las administraciones implicadas.



Lineas de actuacion relativas a las afecciones al medio hidrico

Linea de actuacion: Implantacion de la Estrategia Ambiental
Vasca para el Desarrollo Sostenible. En este punto se sugiere que
ademads del Programa Ekoskan, se incluyan la ISO 14000 y el EMAS, ya
gue éstos son mas exigentes.

Actuacion: Potenciacion de la reutilizacion. Ante la pregunta de si
existen criterios de reutilizacion en funcién de la calidad de las aguas,
desde URA se explica que para unos usos si que existe reglamentacion
gue exige unos minimos de calidad, como es el caso del regadio, pero
para usos como la reutilizacion implantando circuitos cerrados de
refrigeraciéon no, ya que se trata de un uso mejorado del propio agua
captada.

Actuacion: Aplicacion de los criterios de uso del suelo en funcidén
de su grado de inundabilidad. Ante la pregunta de si esta actuaciéon se
refiere a una propuesta de criterios o si ya hay unos criterios
establecidos, URA responde que es la aplicacién de los criterios de uso
del suelo con los que se informan las normas subsidiarias y las figuras de
planeamiento en general, y que los mismos aparecen en la pagina 120
del documento del taller. Explican que ademas, estos criterios son el eje
central de la modificacion del Plan Territorial Sectorial de Margenes de
Rios y Arroyos del Pais Vasco que en este momento estd en curso. Se
trata por lo tanto de que el documento que se viene utilizando desde el
2003 tenga un reflejo en el plan hidrolégico.

Otras cuestiones

Rutas alternativas al trafico que atraviesa los embalses del
Zadorra. Desde Alava Agencia del Agua se propone establecer medidas
para evitar que el trafico atraviese los embalses de los que bebemos
agua el 80% de los vizcainos y los alaveses. Desde URA consideran légica
la propuesta y sefialan que se trataria de retomar una iniciativa que
existio en su momento (afo 96-97), y que fue objeto de discusidén en una
comisién coordinada por Sanidad de Gobierno Vasco que se cred para la
proteccion de la calidad de los embalses. En aquellos afios se llegd a la



conclusién de que el riesgo era minimo. URA se compromete a analizar la
propuesta, ya que consideran que en base a los nuevos conocimientos
adquiridos y considerando los nuevos riesgos que hubieran podido
aparecer, podria ser interesante retomar aquella cuestion.

En relacidon a la mencion a grandes represamientos que aparece en la
pagina 108 del documento, se comenta que no se corresponde con la
vertiente occidental ya que en esta zona no hay grandes represamientos.



Taller de la vertiente cantabrica oriental

Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

Incremento de medidas en continuo de control y seguimiento de vertidos
EDAR. Minimizacién de alivio en EDARs y aliviaderos de red con control
en continuo. Definicion de estandares de tratamiento y calidad en nucleos
individuales.

Fomentar listas de tecnologias limpias y acuerdos voluntarios. éComo?
Vegetacion de ribera: no se recoge el hecho de que la Aliseda Cantabrica
esta declarada a nivel europeo como habitat de interés prioritario.

Visén y desman en nuestra Comunidad Auténoma estan catalogados “en
peligro de extincion”. Otras especies catalogadas y presentes en
Gipuzkoa son: espinoso, sabalo, sapo corredor, rana patilarga, avién
zapador... Otras especies importantes, aunque no catalogadas, y que
deben ser mencionadas son: salmon, anguila y cangrejo autdctono.
Especies invasoras: en el apartado de flora se nhombran muchas especies
gue no estan presentes en los rios guipuzcoanos.

Se tiene que incluir en el documento una referencia a que tiene que estar
limitado el caudal concesional en funcién de la curva de caudales
clasificados.

Control de caudales ecoldgicos: seguimiento bioldgico éincorporacién de
la calidad de las aguas?

Plan de dragado de puertos: émétodos transfronterizos?



Los criterios de usos de suelo deben ser mejorados en el aspecto
hidraulico.

Méthode d’évaluation des débits réservés (biologiques ?): dans le temps?
dans l'espace (amont/aval)? Método de evaluacién de los caudales
reservados (éecoldgicos?): en el tiempo? En el espacio (aguas
arriba/abajo)?

Périmetre avec systéme d’alerte dans la riviere a I'amont du captage:
est-ce que ce dispositif est utilisé dans la CAPV? Perimetro con sistema
de alerta en el rio aguas arriba de la captacion: ése utiliza este
dispositivo en la CAPV?

Intégration de la pollution bactério dans la DCE en plus de N et P.
Dimensionnement pour le bassin tampon? Pluviométrie mensuelle d'été?
Réutilisation boues de STEP? Réutilisation rejets STEP? Integracion de la
contaminacién bacterioldgica en la DMA ademdas del Nitrégeno y del
Fésforo. Dimensionamiento del tanque nivelador? Reutilizacion lodos
EDAR? Reutilizacién vertido EDAR?

Actuaciones relativas al suministro de demandas

¢Tarifa Unica de los servicios de abastecimiento y saneamiento?

No considero cometido del plan hidrolégico garantizar la calidad del agua
en el punto de consumo sino en el medio, en los puntos de
abastecimiento.

He puesto No contesta en la mejora de los sistemas de tratamiento de
aguas potables pues siempre hay que mejorar aunque la situacion actual
no es mala. Es una pregunta obvia.

Reflexidon sobre la recuperaciéon de costes y los sistemas tarifarios.
Interconexion transfrontaliere pour la reflexion sur la diversification des
ressources. Interconexidn transfronteriza para la reflexion sobre la
diversificacion de los recursos.

Actuaciones relativas a fend6menos extremos

El criterio de uso del suelo en funcidon de su grado de inundabilidad debe
estar encaminado a la proteccidon del medio acuatico actual y futuro, no a

la del medio humano. Unicamente debemos informar y que otras
administraciones busquen la solucidon adecuada.



Falta mencionar los planes de alerta en tiempo real en caso de
inundaciones.

En prevenciéon de inundaciones, incluir el concepto de adecuacion de
sistemas de saneamiento urbano insuficientes.

Anadir a la “aplicacion de los criterios de uso del suelo en funcién de su
grado de inundabilidad” el término “criterios racionales”.

Grado inundabilidad: publicidad manchas inundacién, calibrado,
actualizacion.

Inondations ? Dispositif préalerte (interprétation des images Doppler ?).

Sécheresse : secours transfrontalier. Inundaciones? Dispositivo prealerta

(interpretacion de las imagenes Doppler?). Sequia: auxilios
transfronterizos.

Actuaciones administrativas, organizativas y de gestion

Es mejor ser cauto en los objetivos y medidas exigibles y ser potente,
capaz, en hacerlas cumplir a todos.

Control y alteracidn en captaciones superiores a las necesarias. Ej.:
alivios de canales sin uso completo.

Debate sobre recuperacion de costes y tarificacion: que URA fomente el
asociacionismo de las entidades gestoras de agua en la CAPV.

Que URA fomente el asociacionismo de las entidades gestoras de agua de
la CAPV.

Otros

Preguntan obviedades y hacen tipos de preguntas con respuestas
incorporada.



Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate tanto durante la puesta en comun de la valoracién de las lineas
de actuacion a través del cuestionario como a través de la lectura de las
tarjetas.

Actuaciones relativas a los aspectos relacionados con el suministro
de demandas

Linea de actuacidon: mejoras en los sistemas de tratamiento de
agua potable. Desde la oficina territorial de URA de Gipuzkoa se plantea
que el cometido de la Agencia Vasca del Agua es garantizar la buena
calidad de agua en el medio, no en el punto de consumo, cuya
responsabilidad corresponde a otras administraciones. Los impulsores del
documento comentan que en la medida que se consiga que el agua en el
medio esté en buenas condiciones, habrd mayor garantia en el
suministro. Ademas de eso, consideran conveniente que desde URA se
apoye al sector para conseguir sistemas de abastecimiento completos a
través de la implantacion de un paquete de actuaciones relacionado con
la ordenacién del sector.

Por otro lado, los representantes de servicios del Txingudi plantean que
seria interesante que las entidades abastecedoras pudieran entrar a
regular o controlar de alguna manera las acometidas privadas en las que
en la actualidad no tienen competencia, ya que existen edificios con
tuberias antiguas que pueden dar problemas, caso de las elevadas
concentraciones de plomo, por ejemplo.

Linea de actuacion: medidas de tipo no regrets. Se pregunta en
torno al significado del término “no regrets”. Desde URA explican que la
filosofia de este tipo de actuaciones es que nunca uno se va a arrepentir



de llevarlas a cabo debido a que es algo que siempre va a ser positivo
independientemente de la naturaleza de los cambios que puedan darse.

En este punto, los representantes de servicios del Txingudi expresan su
disconformidad en torno a las tarifas incentivadoras o progresivas. En su
opinién, habria que incidir con intensidad en la obligatoriedad de adoptar
politicas de recuperacion de los costes, ya que es lo que realmente incita
a la utilizacién racional del agua y al uso sostenible de este recurso.

Desde la direccion de obras hidraulicas de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa se pregunta en torno a la posibilidad del establecimiento de la
tarifa Unica, a lo que uno de los representantes de servicios del Txingudi
responde que se podria hacer si hubiera un coste Unico, lo que no suele
suceder. Sin embargo, se ha visto que en ambitos mds o menos
proximos, como es el caso de la CAPV, los costes son parecidos,
mostrando un diferencial de aproximadamente un 10%. Por lo tanto, en
su opinion, si las tarifas estuvieran establecidas en base a la recuperacion
del coste total del agua, el debate en torno a la tarifa Unica seria estéril.

Interconexion transfronteriza. Desde el Consejo General de los
Pirineos Atlanticos se subraya que para garantizar el suministro de agua
en el norte es importante mantener una interconexidén transfronteriza
entre el Departamento de Pirineos Atlanticos y la CAPV, y poder asi llevar
a cabo una reflexion conjunta en torno a la reclasificacién de los
recursos. Segun el gerente de Servicios del Txingudi, esta cuestion es un
tema estratégico de actuacion local recogido y amparado en el convenio
de Baiona, por lo que no considera necesario que se recoja en el ambito
de la planificacion. Desde la direccién de obras hidraulicas de la
Diputacidon Foral de Gipuzkoa, sin embargo, plantean que a pesar de que
la actuacion sea local, es conveniente que en el plan hidroldgico figure
que existe esa posibilidad. Desde URA confirman que los temas de
interconexion y de asignacion tienen cabida en el plan, a pesar de que
éste no entrard en férmulas ni en el contenido especifico del convenio.



Actuaciones relativas a los problemas relacionados con fendmenos
extremos

Actuacion: aplicacion de los criterios de uso del suelo en funcion
de su grado de inundabilidad. Desde la oficina territorial de URA de
Gipuzkoa exponen que en la actualidad los criterios de uso del suelo
estan definidos en funciéon de criterios hidraulicos, considerando
Unicamente como variable la superficie inundable. Consideran que el
documento deberia de recoger la necesidad de estudiar otros aspectos
relacionados con la inundabilidad como la cota de inundabilidad y la
velocidad de corriente, lo que nos lleva a evaluar la inundabilidad en
funcion de la peligrosidad en lugar de hacerlo Unicamente en funcién de
la superficie afectada. Desde este punto de vista, la via de desagle seria
la zona del cauce con sentido medioambiental.

Desde el sector de abastecimiento se sefiala, asimismo, la importancia de
recoger el punto de vista de los municipios en la planificacion y durante
la fase de establecimiento de criterios de uso del suelo en funcién de su
grado de inundabilidad. Desde URA sefalan las cuestiones relativas al
urbanismo son competencia autondémica y municipal y que, en Uultimo
término, en la aprobacién de los criterios de ordenacion del territorio
participan los ayuntamientos. Asimismo, se expone que para solucionar
los peligros que originan las inundaciones hay que hacer un maximo
esfuerzo en la responsabilidad de las politicas de ordenacion del
territorio, siendo necesario que los municipios asuman su grado de
responsabilidad.

Elaboracion de Planes de Riesgo y Gestion de Zonas Inundables.
Se expone que el documento no menciona la necesidad de elaboracién de
un plan de alerta en tiempo real asi como la importancia de definir un
plan de actuacién conjunta entre administraciones (proteccién civil,
servicio de meteorologia, diputaciones...).

Desde el Consejo General de los Pirineos Atlanticos preguntan si existe
en la actualidad un plan de alerta para fendmenos extremos o
catastrofes, a lo que responden tanto de URA como de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa que en la CAPV existe el Plan Integral de Prevencidon de



Inundaciones que estd definido con mapas de peligrosidad y tiene
incluida una metodologia y un sistema organizado. Lo que no existe
actualmente son los modelos de prediccion que avisen de las
inundaciones en tiempo real, pero si existe una red de estaciones de
aforos que funciona a tiempo real (en Gipuzkoa hay 22 estaciones en
concreto) y tienen marcados unos niveles de prealerta y de inundacion.
El Servicio Vasco de Meteorologia es quién coordina esas estaciones, y
cuenta con unos sistemas de aviso de fendmenos meteoroldgicos
extremos que da los avisos de alerta y de situacién crisis.

Inundaciones generadas por los sistemas insuficientes de drenaje
urbano. Los representantes de los Servicios del Txingudi sefalan que
seria interesante incluir en las actuaciones y lineas referentes a
inundaciones el matiz complementario de que también existen
inundaciones generadas por los sistemas insuficientes de drenaje urbano,
ya que se pueden generar problemas en zonas bajas en las que este tipo
de crecimiento no ha sido considerado.

Grado de inundabilidad. Se plantea que las manchas de inundacién
deben de estar en todo momento calibradas y actualizadas, con lo que
URA muestra su conformidad.

Actuaciones relativas a cuestiones administrativas, organizativas y
de gestion

Actuaciones para la recuperacion de costes de los servicios
relacionados con el agua. Piden a URA que explique a qué se refieren
con el establecimiento de un sistema de informacion estadistico, quienes
aclaran que se trata de una tarea que debe de acometer la Agencia Vasca
del Agua de integracién de la informacion existente.

Por otro lado, el gerente de Servicios del Txingudi remarca que hay
posibilidades legales para que la administracion incida en el cobro del
coste total del agua. Para demostrarlo, lee un fragmento de la norma



foral de haciendas locales de Gipuzkoa y sefiala que la normativa actual
podria reformarse con el fin de establecer unas bases sélidas que apoyen
todo lo que se estd diciendo en el taller. A continuacidén se presenta el
mencionado fragmento:

“El importe de las tasas previstas para la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial de dominio publico municipal (donde segun
comenta, entraria el agua, ya que el agua desde hace unos afios ha sido
regulada como tasa por el articulado de las normas forales locales) no
podra exceder en su conjunto del coste real o previsible del servicio o
actividad del que se trate. Para la determinacion de dicho importe se
tomaran en consideracion los costes directos e indirectos inclusive los de
caracter financiero, amortizacion, de inmovilizado, y en su caso todo los
necesarios para garantizar el mantenimiento y desarrollo razonable del
servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa”.

Actuaciones para la regularizacion administrativa de
aprovechamientos de agua y vertido a DPH. Desde la oficina
territorial de aguas de Gipuzkoa de URA, se comenta la necesidad de
llevar a cabo un reforzamiento de los mecanismos administrativos, de
gestion e incluso coercitivos disponibles para hacer frente a
incumplimientos de la normativa vigente en materia de aguas.

Control y alteracion en captaciones superiores a las necesarias.
Se expune la necesidad de mejorar y minimizar las captaciones
existentes, llevando a cabo un ajuste entre los caudales concedidos y los
realmente utilizados, asi como revisando el estado de los propios canales
y a través del fomento de las mejores técnicas disponibles para la
reducciéon del consumo del agua captada.

Fomento del asociacionismo de las entidades gestoras de agua de
la CAPV. Desde el sector de abastecimiento y saneamiento se propone
crear una asociacion vasca de entidades gestoras de abastecimiento y
saneamiento, aprovechando el hecho de que en el caso de Euskadi las
entidades gestoras son publicas, para lo que seria necesario que la
Agencia Vasca del Agua asumiese un papel de liderazgo en el proceso.



Desde diferentes sectores opinan que hay una labor manifiestamente
mejorable en cuanto al control (durante la ejecucién de obras,
instalacion de empresas...) por parte de los propios ayuntamientos de las
conexiones a red de abastecimiento y saneamiento de los
viviendas y poligonos industriales de nueva construccion. El
gerente de servicios del Txingudi se lamenta de que la ley vasca del suelo
no ha ido mas alla, como la de Navarra, donde no se puede escriturar
una vivienda sin que tenga la licencia de primera ocupacién. Asimismo
desde URA resaltan que la potenciacion de la gestidon del ciclo integral del
agua debe de ir acompanada de la capacidad de gestién de los entes.

Lineas de actuacion relativas a las afecciones al medio hidrico

Linea de actuacidn: plan de saneamiento y depuracion de la CAPV
2015. En cuanto al tema de la depuracion de las aguas pluviales, desde
la oficina territorial de aguas de Gipuzkoa de URA, plantean que en el
plan hidrolégico esta cuestién deberia de plasmarse desde una doble
vertiente: por un lado a través de la mejora en las infraestructuras
existentes (optimizacion del uso de los tanques de tormenta,
construccién de separaderos de aguas, mejora en las llamadas redes
limpias, implantacion de medidas en continuo), y por otro lado,
asumiendo que determinadas zonas requieren el establecimiento de
tratamientos de aguas pluviales debido a las actividades que acogen.
Desde Planificacién Hidrolégica y Obras de URA se aclara que existen
partidas econdmicas abiertas para este uso, debido a la dificultad
existente para la precisidn de actuaciones concretas.

En cuanto a las soluciones de saneamiento en nucleos menores se
plantea la necesidad de sistematizar los criterios minimos que deberian
de tener todas las depuradoras y todas las redes de saneamiento de
nucleos urbanos independientemente del medio receptor. Desde URA
sefialan que el CEDEX (Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas) esta elaborando un manual en este sentido, en el que recopilan
las nuevas tecnologias e ideas que se estan implantando en distintos
sitios de Espafia con el fin de hacer un andlisis critico de toda esa



informacion y finalmente establecer una serie de criterios basicos vy
propuestas de actuacion.

Linea de actuacion: reduccidon del volumen global de vertidos. En
este punto preguntan a URA acerca de la situacidon en la que se
encuentra la implantacion del canon de suministro a industrias, a lo que
se contesta que todavia estd pendiente de desarrollo un reglamento que
recoge la cuantia de la exencién que parece estard condicionada en
funcidon de la MTDs que adopte.

En cuanto a la reutilizacion del agua, desde URA se resalta la
importancia de la reutilizacién en procesos internos de empresas, ya que
puede redundar, entre otras cuestiones, en la liberacién de recursos.

Desde el sector hidroeléctrico, muestran su interés por los acuerdos
voluntarios y por la implantacion de las mejores tecnologias
disponibles. Opinan que estos mecanismos de discriminacion positiva
dentro de un mismo sector podrian ser también de aplicacion al sector
energético, si bien se explica desde la Administracién que en este tipo de
acuerdos se va mas alld de los minimos exigibles por la legislacién,
buscandose compromisos sectoriales que repercutan positivamente en el
medio ambiente.

Actuaciones relativas a la gestion de la demanda. Los
representantes de Servicios de Txingudi plantean que el documento
presentado menciona un plan de reduccién de fugas demasiado general y
opinan que este plan deberia de introducir modelos de gestién de Ia
demanda, indices comunes para todos, y obligaciéon de cumplimiento de
esos indices.

Deslinde del Dominio Publico. Ante la pregunta de cudles son los
caudales que se van a tomar de referencia para el deslinde del DPH,
desde URA contestan que no hay una regla fija y que el objetivo del plan
hidroldgico es avanzar en ese sentido.

Gestion de material de dragados de puertos (Plan de Dragados de
la CAPV 2007-2010). Los participantes preguntan en qué consiste el
plan de dragados de la CAPV. Desde URA explican que el Plan hace una



prevision de los volumenes de residuos dragados, caracterizacion del
dragado y caracterizacidon de los lugares marinos de depdsito. Desde el
Consejo General de los Pirineos Atlanticos sefialan que es necesario que
se tenga en cuenta que la legislacién europea va a cambiar sobre este
punto.

Actuaciones relativas a la lucha contra especies invasoras. Desde
la Direccion de Montes y Espacios Naturales de la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa, se sefala que a pesar de estar de acuerdo con las lineas de
actuacion planteadas, habria que corregir ciertos aspectos de redaccién
del documento, tales como: 1) En relacion a la vegetacion de ribera y a
la Red Natura 2000, sefialar que la aliseda cantabrica, que es el habitat
mas representativo de los rios guipuzcoanos, es un habitat comunitario
de interés prioritario, lo cual no se cita en el documento. 2) Cuando se
habla de especies, resaltar que el visdn europeo y el desman ibérico
estan declarados en peligro de extincion, no como especies vulnerables o
raras como aparece en el documento. 3) Se hace una revision de las
especies que estan incluidas en el catdlogo y se dejan muchas (pez
espinoso, sapo corredor, rana patilarga, avion zapador). Las tres especies
citadas son las que tienen un plan de gestién en marcha, aspecto que no
se contempla en el documento. 4) Deberian de aparecer otras especies
gue a pesar de no estar catalogadas son de gran importancia (salmén,
anguila, cangrejo autéctono). 4) se citan algunas especies invasoras que
en Gipuzkoa no estan presentes o tienen una presencia residual como es
el caso de la mimosa. Desde URA se replica que la intencidon no era
mostrar un listado extenso sino que presentar algun ejemplo, de
cualquier modo, se revisaran y corregiran los errores de catalogacion de
especies autéctonas, asi como la correcta ubicacién de las especies
invasoras en Gipuzkoa

Objetivo de calidad en cuanto al fosforo en los cauce. Se plantean
dudas respecto al limite de vertido del fosforo. Desde URA aclaran que
para evitar confusiones, en el documento redactado desde URA que
marca los objetivos del futuro plan se recogen limites concretos para el
fosforo total por un lado, y para el ortofosfato por el otro.



Implantacion paulatina de medidas de control en las propias
EDAR: de sensores en continuo, de mecanismos informaticos de
funcionamiento y de control. Asimismo, se plantea que Ilas
administraciones podrian llegar a tener las mediciones de ciertos
parametros de la EDAR online.

Estudios bacterioldgicos. Ante la pregunta planteada desde el Consejo
General de los Pirineos Atlanticos en torno a los estudios bacterioldgicos,
desde URA explican que por un lado se controlan las aguas destinadas a
consumo humano y por otro las aguas de bafio. En cuanto a las aguas de
bafio, a la administracién hidraulica le corresponde hacer el perfil de las
zonas de las aguas de bano y a sanidad hacer las analiticas; y en cuanto
a las aguas de consumo humano, a la administracion hidraulica le
compete garantizar la calidad del agua bruta, el agua sin tratar; y al ente
abastecedor asegurar la calidad del agua que llega al grifo, bajo la
supervisién de sanidad que es la que puede clausurar un establecimiento
si no se alcanzan los objetivos de calidad. Por lo tanto, las competencias
estan repartidas.

Perimetro con sistema de alerta en el rio aguas arriba de la
captacion. Desde el Consejo General de los Pirineos Atlanticos se
pregunta sobre la existencia de perimetros de protecciéon de captaciones
en la CAPV. Desde URA se contesta que el Unico perimetro de proteccién
implantado en la CAPV estd en un acuifero subterraneo en Bizkaia. Este
perimetro si conlleva una zonificacién del territorio con distinta amplitud
y una matriz de usos asociada a cada uno de ellos.

Proteccion del agua que viene de otras comunidades. El gerente de
servicios del Txingudi expone que el 60 % del agua que se consume en
Gipuzkoa proviene de otras comunidades. En su dia se solicitd que se
llevaran a cabo gestiones desde la CAPV con Navarra para poder proteger
el agua que recibimos de Navarra, y esta solicitud fue admitida. Plantea
gue seria interesante estudiar, asimismo, la interacciéon con las
comunidades transfronterizas.



Taller de la vertiente mediterranea

Relacion de contenidos de las tarjetas

Afecciones al medio hidrico

En la construccién de nuevos azudes, instalacion de dispositivos de
superacion de barreras ascendentes y descendentes y construccion tal
gue no se forme rebufo después del azud.

Adecuacién de las autorizaciones de vertido a los nuevos objetivos de
calidad. Implica la disposiciéon de sistemas depuradores adecuados (12
inversiéon: instalacién mas mantenimiento y explotacién). ¢Con qué
capacidad econdmica cuentan los titulares de los sistemas
depuradores?

Reduccion del volumen global de vertidos. Potenciacion de la
reutilizaciéon. Implica la disposicion de sistemas depuradores
complementarios. ¢Capacidad econdmica de los titulares de los
sistemas?

Seria necesario devolver el agua depurada a los cauces de las
poblaciones de origen en el caso de EDARs comarcales.

Mayor atencidon a contaminacién acuiferos de las canteras.

Actuaciones relativas al suministro de demandas

La simplificaciéon de los esquemas de abastecimiento ha llevado a la
necesidad de diversificacién en el origen de los suministros. La



centralizacién tiene como ventaja facilitar el control. La
descentralizacion aumenta el caudal disponible y la responsabilidad de
los usuarios.

Reversidon concesiones individuales salvo imposibilidad abastecimiento
otros medios, en especial grandes consumidores como industrias.

Los regimenes tarifarios incentivadores deberian cuidar evitar
penalizaciones de costes que lastren la competitividad empresarial.

Si el consumo no va a mas, éhacen falta nuevas infraestructuras de
abastecimiento?

¢Por qué se piensa que los sistemas tarifarios actuales no recogen la
totalidad de los costes?

Perimetro proteccién Zadorra: desvio N-240.

Sobre la excesiva atomizacién de los sistemas de abastecimiento: es
necesario reducirla pero no deben imponerse los sistemas “macro” y
debe mantenerse suficiente versatilidad para poder utilizar
adecuadamente los recursos (captaciones) que se tienen.

Los perimetros de proteccion pueden dar lugar a limitaciones o
colisiones con los usos del suelo e incidir negativamente sobre ellos.

Se dice gestion de la demanda, pero no hay ninguna referencia a los
consumidores finales en usos urbanos. éNo se contempla en este caso
medidas para promover un uso eficiente del agua (educacion,
econdémicas...)?

Actuaciones relativas a fend6menos extremos

Falta concrecion de las actuaciones complementarias contra
inundaciones. Precisar acciones.

Si la mejora de la curva de garantia de los embalses del Zadorra
requiere mejorar el almacenamiento en cuenca cantdbrica, hay que
autorizar recrecimiento embalses Marofo y otros embalses como el de
Erbi.

¢Han aplicado Vds. Los criterios de inundabilidad en el desarrollo
urbano de Zabalgana? En el rio Ali creo que no. Aqui mas bien se han
aplicado los criterios de qué hacer con el rio para permitir urbanizar y
construir en su zona inundable, ademas de empeorar el rio.

Los tanques de tormenta pueden ser una medida temporal. Considero
mas adecuado la canalizacion de las aguas pluviales para su vertido
directo a cauce. En caso de arroyos que se han encauzado a la red de



saneamiento, la medida deberia ser sacarla de esta red y dejarles
verter directamente al cauce del que son afluentes.

Actuaciones administrativas, organizativas y de gestion

éPara cuando el desarrollo de la Ley Vasca del agua en Reglamentos
marco?

¢Qué solucién se propone para los actuales aliviaderos de crecidas
algunos construidos ayer?

Planes de emergencia aguas debajo de las presas ante sueltas
repentinas de agua.

Respecto al abastecimiento: los estandares de suministro y depuracién
estan fijados por Directivas y Reales Decretos.

Definir “ente con capacidad de gestién suficiente”.

No hacer de los precios la politica de gestién de aguas.

Otros

Insuficiente o estéril trabajar sobre produccién sin trabajar sobre
consumo.

En todo el desarrollo de la encuesta, en el conjunto de sus apartados
apenas si hay una consideraciéon para la cuestion de las infraestructuras
de abastecimiento y en ninglin caso se aborda el tema de la
construccién de grandes presas de su justificacion, sus condiciones, su
obsolescencia, etc. Esto es lo que echo de menos en la encuesta, como
si nos las tuviéramos que ver con un problema ya marginal.



Aportaciones e ideas planteadas en el debate por
parte de los asistentes

En este apartado se expresan ideas y aportaciones surgidas en el desarrollo
del debate tanto durante la puesta en comun de la valoracién de las lineas
de actuacion a través del cuestionario como a través de la lectura de las
tarjetas.

Actuaciones relativas a los aspectos relacionados con el suministro
de demandas

Linea de actuaciéon: implantacion de perimetros de proteccion
en las captaciones de agua con destino a poblaciones. Desde el
departamento de salud Publica del Gobierno Vasco, se le pidié a URA
gue explicase a qué se referia con el término perimetros de proteccién
transitorios. Explican que los perimetros de proteccién en general
consisten en una ordenacién de los usos alrededor de las captaciones, y
gue su tramitacion es muy complicada. Con el fin de mantener cierto
grado de proteccion inmediato para todas las captaciones, se ha
planteado la definicidon de un perimetro de proteccién sencillo alrededor
de todas las captaciones enfocandolos como una ampliacion de la zona
de policia, y de aplicacién desde el momento de aprobacién del Plan
Hidroldgico. Estos perimetros serian sustituidos por los definitivos a
medida que se vayan elaborando.

El representante del sindicato agrario EHNE, muestra su preocupacion
porque se considere mas importante proteger un sistema de captacién
que abastece a 20.000 personas que a uno que abastece a menos 50.
Plantea que otra posibilidad para la implantaciéon de los perimetros de
proteccion, seria conseguir acuerdos con los usuarios de los entornos.
Desde URA muestran su interés ante la idea de los acuerdos, mientras
gue en relacién a la proteccién de captaciones, subrayan que la idea es
proteger todas las captaciones, no sdélo las que abastecen a nucleos
importantes de poblacién. Se comenta, sin embargo, que las
caracteristicas del perimetro tienen que tener en cuenta el numero de



personas a las que abastece, y la importancia y singularidad de la zona
de captacion.

El representante de la cdmara de comercio pide informacion sobre el tipo
de restricciones de uso que se establecerian en los perimetros de
proteccion. Desde URA explican que el riesgo de afecciéon de las
actividades potencialmente contaminantes es funcién (entre otras
cuestiones) de sus caracteristicas, de las medidas preventivas adoptadas.
En este sentido, podrian sufrir restricciones las actividades
potencialmente mas contaminantes (por ejemplo no deberia de haber un
vertedero de residuos peligrosos en la zona del perimetro de proteccion),
pero otras de actividades sélo estarian condicionadas a la implantacion de
determinadas medidas preventivas.

Linea de actuacion: mejoras en los sistemas de tratamiento de
agua potable. El representante de la Comunidad de Regantes de
Arrato expone su preocupacion ante la gran cantidad de vertidos que
recibe actualmente el sistema Zadorra, del cual se abastece una
considerable proporcién de la poblacion del Pais Vasco. Desde URA
reconocen que en la actualidad, a la cuenca de alimentacion de los
embalses del Zadorra siguen entrando voliumenes importantes de
vertido, pero se hace énfasis en la mejoria con respecto a situaciones
anteriores. Se asumen la necesidad de mejorar tanto en saneamiento y
depuracion de aguas urbanas como en industriales, pero se comenta
que ya hay actuaciones en marcha a tal efecto. En cualquier caso, se
informa del control que se realiza en los principales vertidos. Ante el
comentario del citado representante de que los controles son diferentes
dependiendo del sector de actividad, URA responde que se hace el
mismo control a todos los sectores, conforme a los recursos y medios
de los que URA dispone.

Gestion de la demanda, actuaciones sobre incontrolados. Desde
el Plan Integral de Ahorro de Agua de Vitoria-Gasteiz (PIAA) sefialan
gue ésta accién es fundamental, ya que lo primero que tiene que hacer
la administraciéon es dar ejemplo y priorizar acciones significativas,
como acabar con los incontrolados. Pero no hay que abandonar el papel
gue tienen los consumidores. La ciudadania entiende que puede hacer
cosas, y eso deberia quedar reflejado de alguna manera. Desde el



CEIDA explican que en un taller realizado con escolares menores de
doce afios, éstos proponian actuaciones encaminadas a la mejora de la
gestién del agua y a un uso eficiente del recurso hidrico. Algunos
proponian, incluso, el incremento del precio del agua cémo solucion
para la reducciéon del consumo.

Implantacion de regimenes tarifarios incentivadores del uso
sostenible del agua. Desde la plataforma ciudadana Korrosparri
aplauden la actuacién relativa a la implantacidon de regimenes tarifarios
incentivadores, ya que consideran el agua un bien escaso. El
representante del sindicato agrario muestra su disconformidad con la
asimilacion que se hace de: “cdémo el agua es un bien escaso, hay que
ponerle precio”. Segun él, lo que hay que hacer es gestionar el recurso
adecuadamente y exigir que se use el agua con responsabilidad.

Desde el PIAA expresan que la tarifa puede ser un elemento disuasorio
fundamental para la reducciéon del consumo de agua. Aclaran que de lo
que se habla cuando se habla de incentivar el consumo responsable a
través de la tarifa, es de estructurarla de forma que el que consume de
forma incontrolada pague mas que el que hace un consumo responsable.
Otra cuestidn seria el nivel de precios que se cobre en cada una de los
tramos de tarifa. En su opinién, el nivel de precios tiene que estar acorde
con el coste, es decir, que cubra el coste del agua.

Desde URA recuerdan que se deberia tender a la recuperacion del 100%
del coste del agua.

Desde salud publica exponen que las demandas de suministro son de
distinto tipo y que no hay que olvidar que lo prioritario y lo que tiene que
estar garantizado es el suministro de agua para consumo humano. Por lo
tanto hay que tener cuidado con el efecto que puede tener una
regulacion del consumo a través de los precios, ya que regular esa
segunda o tercera prioridad, el uso industrial o agricola, puede llevar a
hacer inviable la materializacién de la prioridad uno que es suministro
para consumo.

Actuacion: simplificacion de los esquemas de abastecimiento,
evitando la excesiva atomizacion. Desde la Direccion de Salud



Publica consideran que hay que armonizar la utilizacién de los recursos
de los que se dispone en la actualidad para que el sistema de
abastecimiento funcione. Plantea como posible solucién que los entes
de gestién actuales se asocien. Desde URA sefialan que hay que ir
hacia una gestién eficiente a través de la busqueda de un equilibrio
entre la atomizacion que existe en la actualidad y la excesiva
simplificacion. Recuerdan que en la llanada alavesa hay algunos
ejemplos de sistemas de abastecimientos que no se pueden sostener,
ya que carecen de medios técnicos y profesionales. Aqui entraria la
siguiente actuacion de potenciacion de entes gestores con
capacidad de gestion suficiente.

Linea de actuacion: nuevas infraestructuras de abastecimiento.
Desde la camara de comercio preguntan si realmente deberian
plantearse nuevas infraestructuras, cuando actualmente la prevision de
la demanda es decreciente. Desde URA responden que, efectivamente,
las previsiones de aumento de demanda no son grandes, pero que
éstas nuevas infraestructuras van encaminadas a buscar fuentes
alternativas de abastecimiento para hacer frente a las sequias o a
problemas que las captaciones actuales provocan en los ecosistemas.
En éste sentido, desde Alava Agencia del agua consideran necesario
pensar en la creacién de pequefos embalses en determinadas areas.
De lo contrario, en algunas zonas como la comarca de Ayala sélo se
podra garantizar el suministro en épocas de sequia conectandose al
consorcio Bilbao-Bizkaia, lo que supondra aumentar la presion sobre el
Zadorra. Desde la Plataforma Korrosparri, exponen que en el caso de
Korrosparri-Araia se ha planteado la realizacién de un embalse sin que
previamente se haya analizado adecuadamente su situacién, ya que
segln comenta, en esa zona, nunca ha habido problemas de sequia
ademads, en la zona y la demanda de agua que plantean no es la real.

Desde la comunidad de regantes preguntan sobre la posibilidad de
construir plantas desaladoras, a lo que URA responde que, vista la
situacion actual, por el momento no entra dentro de los planteamientos
de la agencia.

Linea de actuacion: fomento de la repercusion de costes. El
representante de la cdmara de comercio pregunta sobre la necesidad



de incluir esta linea de actuacién, ya que le resulta extrafio que los
organismos dejen costes significativos sin imputar, mas aun cuando en
Vitoria recientemente han subido las tarifas del agua. Desde URA
explican, que en la cuenca mediterranea del Pais Vasco hay numerosos
organismos que estan gestionando pequefos abastecimientos, y en
muchos de éstos casos no se recuperan, en absoluto, los costes del
agua. Desde Alava Agencia del Agua sefialan que en este punto el
problema radica en qué se entiende por coste, ya que una cosa es lo
gue entienda la directiva y la legislacion en materia de aguas, y otra lo
gue entienda el presidente de una junta administrativa. Para éste
ultimo, el coste del agua es cero o como mucho cobran el coste de la
cloracion. Senalan que es un tema cultural dificil de cambiar. Desde el
sindicato agrario exponen que a menudo los pequefos administradores
no saben cuanto deben cobrar por el agua.

Identificacion de problemas relativos a la calidad del agua de
abastecimiento y saneamiento. Desde la subdireccién de salud
publica consideran que en la identificacion de problemas que llevan a
proponer las lineas de actuacion, se deberia de concebir el problema de
la turbidez de las aguas debido a sistemas de abastecimiento de
manera global, ya que no sdélo afecta a sistemas de abastecimiento
menores.

Gestion de la demanda. Desde el PIAA plantean que éste apartado
carece de una referencia a los consumidores, y sefalan que es
importante tener en cuenta la responsabilidad del uso y del consumo
del agua. Su experiencia les ha demostrado que si se informa y educa a
la gente, ésta se implica. Sefalan que hay actuaciones y medidas que
son importantes, sobre todo en el ambito educativo, y éste es un matiz
importante a tener en cuenta cuando se habla de la gestién de la
demanda.

Necesidad de implantar redes separativas. Desde Alava agencia
del Agua sefialan que el problema de muchos pueblos es que el agua
de abastecimiento se usa indistintamente para uso doméstico,



ganadero o agricola. En estos casos, las medidas de ahorro a través de
la tarifa no surten efecto.

Canon del agua. Desde la comunidad de regantes sefialan que en el
tema de tarifas y del canon del agua no se ha tenido en cuenta la
necesidad de regadios del sector agrario. Desde URA afirman que el
tema del canon es complejo, pero que no hay que olvidar la figura
del canon del agua estd recogida dentro de la ley de aguas del Pais
Vasco y que el momento para debatirlo fue la tramitacién de la Ley. Por
otro lado, se informa de que ahora se estd trabajando en los
reglamentos de desarrollo de la citada ley por lo que recomiendan a los
participantes que planteen éstas cuestiones en el marco de tramitacion
del Decreto que regulara el canon..

Perimetro proteccién Zadorra: desvio N-240. Desde Alava Agencia
del Agua plantean que ademas de hacer frente a la contaminacién
diaria, el sistema Zadorra se enfrenta al riesgo de contaminacién
accidental que supone que éste sea atravesado por una carretera con
gran densidad de trafico.

Competitividad empresarial. Desde la cdmara de comercio de Alava,
sefalan que los regimenes tarifarios incentivadores deberian tener en
cuenta que determinadas penalizaciones de costes pueden lastrar la
competitividad empresarial en el mercado internacional, ya que el
consumo de energia eléctrica y del agua son un componente
importante en los costes totales de la produccion, y abogan porque sea
la propia tarifa la que incentive el ahorro y la mayor eficiencia
energética o de consumo del agua, evitando penalizaciones o
sanciones.

Lineas de actuacion relativas a las afecciones al medio hidrico

Linea de actuacion: plan de saneamiento y depuraciéon de la
CAPV 2015. Se apunta la necesidad de hacer hincapié en la separacién
de aguas fecales y pluviales en muchas zonas, sobre todo en los



pueblos de la llanada alavesa, ya que en la actualidad hay muchas
redes que no funcionan bien y deberian mejorarse.

Linea de actuacion: adecuacion de las autorizaciones de vertido
a los nuevos objetivos de calidad. Desde la Oficina Territorial de
Aguas de Alava-URA, sefialan que el objetivo de ésta linea de
actuaciones es adecuado, pero que sin embargo, no hay viabilidad a la
hora de cumplir esos objetivos ya que para ello hace falta disponer de
un sistema de saneamiento adecuado con la legislacién vigente, lo que
supone invertir en instalacion, gestién y mantenimiento. Desde la
oficina de planificacién de URA exponen que con el tema de los vertidos
ocurre lo mismo que con los sistemas de abastecimiento, que hay que
mejorar la organizacidon de esos sistemas de saneamiento y crear entes
gestores con capacidad técnica y de gestidon suficientes para que la
situacion pueda mejorar.

Actuacion: potenciacion de la reutilizacion. En cuanto a la
reutilizacién, se expone que para poder reutilizar el agua de salida de
sistemas de saneamiento, ésta debe tener una depuracion mucho mas
estricta que cuando se vierte a cauce; lo que hace que tenga un costo
elevado y que por lo general, no interese la reutilizacion de esas aguas.
No obstante, hay aguas que pueden ser utilizadas sin mucho
tratamiento como las utilizadas para refrigeracion.

Actuaciones para el impulso de practicas agrarias sostenibles.
Desde el sindicato agrario opinan que éstas propuestas se quedan en la
intencién. Para demostrarlo, exponen un ejemplo: dentro del plan de
desarrollo rural del Gobierno Vasco, se han propuesto medidas
agroambientales, que se basan en el establecimiento de un contrato en
el que el productor adquiere un compromiso de adoptar unas
determinadas pautas de produccién que se supone van a tener una
merma en la productividad a cambio de una mejora social y ambiental.
La aportacidon que normalmente el agricultor suele recibir a cambio de
adquirir este compromiso, suele ser menor que la que conseguiria si no
hubiese firmado dicho contrato. Esto normalmente hace que en muchos
casos los agricultores sean reacios a sumarse a este tipo de iniciativas.



Ante la pregunta de los regantes en torno a las buenas practicas
agrarias, desde URA explican que el cédigo de buenas practicas agrarias,
gue se estableci6 en 1998, establece unas recomendaciones para
mejorar las practicas agrarias y es de caracter voluntario salvo en las
zonas vulnerables.

Actuaciones para la mejora de la gestion de los residuos
relacionados con la agricultura. El representante de la comunidad
de regantes de Arrato pregunta sobre las actuaciones previstas por
parte de la administracién para hacer frente a la problematica de los
purines. Desde URA hacen alusidon a lo que esta recogido en el nuevo
plan de gestiéon de residuos agro-ganaderos que acaba de aprobar el
departamento de agricultura del Gobierno Vasco. El plan, que esta
basado en estudios contrastados, prevé la realizacién de grandes
actuaciones tanto en Vizcaya cdmo en Guipuzcoa (ej. En Vizcaya:
Carranza) en las grandes zonas ganaderas. En Alava el plan no plantea
grandes infraestructuras ya que la carga ganadera y su problematica
asociada, es bastante menor que en Vizcaya y en Guipuzcoa. Lo que se
plantea es la posibilidad de una planta de tratamiento de gallinaza, asi
como, desde luego, gestionar de forma adecuada y controlada en cada
caso los purines y demas residuos relacionados con la agricultura.

Actuacion: adquisiciones publicas de suelo. Ante las preguntas de
los participantes, desde URA explican que ésta actuacién se plantea
sobre todo para la recuperacion de humedales, ya que hay
determinados humedales de interés ambiental que en la actualidad
estan drenados o rellenados, para los que se ha considerado que la
Unica posibilidad de restauracion es su adquisicion.

Actuacion: deslinde del Dominio Publico. Desde URA explican que,
a pesar de su dificultad, practicar el deslinde es fundamental, ya que es
un mecanismo de proteccidon y conservacion del rio.

Adecuacion ambiental de barreras a la migracion de la fauna. Un
representante de los usos ludicos explica que desde su asociacion
apoyan ésta actuacidon y piden que en el caso de que se hagan nuevos
azudes, se tenga en cuenta que aguas abajo no se formen rulos o
remolinos para que no haya peligro alguno para los piraglistas,



bafistas, pescadores y demas usuarios. Senala asimismo, que en otros
lugares de Europa ya se tienen en cuenta éste tipo de cuestiones.

Mayor atencion a contaminacion de acuiferos a causa de las
canteras. El representante de Alava Agencia del Agua, expone que a
pesar de que en la actualidad no exista contaminacién significativa de
origen minero, hay determinadas canteras que pueden ser una fuente
de contaminacién de acuiferos. Respecto a las canteras, sefala que hay
actuaciones contradictorias entre las diferentes administraciones, y
plantea como solucion que los criterios ambientales, ademas de entrar
en el departamento de medio ambiente, entren en otros ambitos de la
administracién. Desde URA reconocen que tal vez el tema de las
canteras no ha sido suficientemente destacado en el informe.

Actuaciones relativas a los problemas relacionados con fendmenos
extremos

Aplicacion de los criterios de uso del suelo en funcion de su
grado de inundabilidad (PTS de ordenacion de rios y arroyos de
la CAPV). Desde el sector agrario se hace alusién a la diferencia de
criterio que se aplica en las zonas urbanas y en las agricolas. Afirma
que en las zonas urbanas se realizan actuaciones sobre cauce mientras
gue en las zonas agricolas hay dificultad de permiso para cualquier tipo
de actuacién (ejemplo tala de vegetacidn de ribera). Desde URA
explican que en poblaciones como Vitoria, en su dia se construyé en
zonas inundables, y aunque hoy en dia esas construcciones no se
hubieran permitido, es preciso actuar para proteger los bienes y las
vidas de las personas.

Actuaciones de defensa en areas urbanas consolidadas. Desde
URA explican que las actuaciones que se estan planteando en zonas
urbanas consolidadas se centran en la reduccion de los dafios a bienes
y a personas, donde no se puede mas que reducir porque se ha



actuado previamente instalando infraestructuras que no pueden ser
movidas.

Actuaciones complementarias. Diferentes participantes plantean
que el cauce del Zadorra aguas debajo de las presas ha mermado en
los Ultimos afios, y que es preciso quitar vegetacion para que el rio no
se salga. Desde URA sefialan que la solucidén a la merma de cauce tiene
gue pasar, a medio-largo plazo, por un régimen adecuado de suelta,
gue tiene que estar contemplado en el régimen de caudales ecoldgicos
gue hay que exigirle a la presa. Explican que la vegetacion de ribera es
necesaria para conseguir los objetivos de la DMA, y que esta
vegetacion, con caracter general no incrementa la inundabilidad. Otra
cosa es la vegetacién que pueda existir en el propio cauce, que suele
estar relacionada, precisamente, con la ausencia de vegetacién en
ribera y/o margen. Lo que si se plantea es la realizacion de actuaciones
puntuales de control de vegetacidon en las zonas mas conflictivas, como
es el caso de los puentes.

Desembalses. Desde la comunidad de regantes preguntan a ver quién
es el responsable cuando las parcelas situadas aguas de los embalses
se anegan cuando se producen fuertes desembalses. se desbordan los
embalses aguas abajo del pantano. Desde URA se les responde que hay
gue entender que el desbordamiento de los rios en situaciones de
avenidas es un fendmeno natural; y que por mucho que se pretenda
evitar, va a ser imposible.

El representante de la Comunidad de regantes de Arrato comenta que
el rio no puede soportar tanta agua porque tiene menor capacidad
(aspecto ya tratado previamente). Desde URA replican que los
embalses han tenido un efecto aguas abajo y que efectivamente, ahora
hay una serie de arrastres depositados en sitios donde antes no habia
sedimentos. Pese a todo, y sin embargo, el rio se desborda menos
veces que antes. Es mas, en la vertiente cantabrica en el afio 83 se
consiguieron evitar muchas consecuencias que de otra manera habrian
sido mas graves gracias a algunos embalses. Desde el ambito de la
educacién ambiental recuerdan que lo mas importante es prevenir las
inundaciones, no indemnizar una vez que se han producido.



Concrecidon de algunas cuestiones Desde la Camara de Comercio,
sefialan que en éste intento de definicion de los temas importantes del
agua, no se estd entrando a concretar suficientemente determinadas
cuestiones. Por ejemplo, entendemos que el cauce del ri6 Zadorra es
insuficiente, y que habria que mejorar su capacidad de desagie, sea
mejorando las sueltas, limpiando la vegetacion... pero hay que
conseguir que ese cauce dé menos problemas y convendria
especificarlo. También hay que especificar que hay otro punto negro en
ese cauce, el cruce de la autovia de Altube por encima del rio Zadorra
en Lakua que reduce la capacidad de desagle. Pregunta si en algunos
temas especificos en los que se ve clara la actuacion a acometer no se
podria bajar a un nivel de concrecion mayor. Desde URA contestan que
en el documento (diagndstico) ya se incluyen actuaciones concretas
acordadas, procedentes de los proyectos realizados por el
Ayuntamiento de Vitoria, pero que se intentard completar este
apartado.

Actuaciones relativas a cuestiones administrativas, organizativas y
de gestion

Actuaciones para la mejora de los aspectos organizativos y de
gestion de los sistemas de abastecimiento y saneamiento
urbanos e industriales. Desde Salud Publica preguntan que a qué se
refieren con el establecimiento de estandares de suministro.
Desde URA explican que es un parrafo que no estd adecuadamente
redactado. Se plantea un debate acerca de la interpretacion del
parrafo, pero desde URA se reitera que ese parrafo no tiene una
redaccién acertada.

En relacién a la actuacion de Potenciacion de Entes gestores con
capacidad de gestion suficiente, desde Alava agencia del Agua, se
seflala que la viabilidad de las entidades locales en la gestidon del agua
tiene dos vertientes: la suficiencia financiera y la capacidad de gestidn.
Las juntas administrativas son las que tiene que suministrar el agua y en
relacion a los costes de la misma la ley es clara, éstos se deben



repercutir. La gestién del agua en muchas entidades locales se lleva a
cabo sin los medios técnicos adecuados, lo cual puede conllevar
problemas, e incluso riesgos para la salud. Por lo tanto, considera que se
debe buscar un equilibrio entre la legitimidad de las competencias y la
capacidad de gestion del ciclo integral del agua, el cual incluye el
saneamiento.

Actuacion: clasificacion y Planes de Emergencia en balsas y
presas. Desde la asociacidon Actiba de piragliismo preguntan a que se
refiere la actuacion de emergencia en balsas y presas, por si se refiere
al tema que comentd en la reuniéon anterior, de usuarios aguas abajo
de las presas. Desde URA se explica que ésta actuacion hace referencia
a la obligatoriedad que segun el Real Decreto 9/2008, tiene el
propietario de una presa con una altura superior a 5 metros a realizar
una clasificacion de su balsa o presa y en determinados casos a hacer
un plan de emergencia.

Otras cuestiones

Construccion de grandes presas. Desde la Plataforma ciudadana
Korrosparri, sefialan que el documento carece de alusiones a la
construccién de grandes presas. Plantean el proyecto de la presa de
Korrosparri y las dificultades que ven desde la poblacién: presa de 45
m de altura y 300 m de pared, un impacto ambiental considerable, etc.
Consideran que no se ha estudiado detalladamente el caso, ni en
cuanto a la demanda real, ni en cuanto a las posibles alternativas. De
hecho, hay una oferta de suministro de agua que vendria a paliar la
demanda, que no ha sido estudiada con la suficiente seriedad
(mancomunidad de la Sakana que ofreceria 3 hectdémetros cubicos).
Desde URA responden que ellos no pueden aportar mas datos ni
detalles, ya que el proyecto de esta presa no es de URA, sino que se ha
realizado desde el Ministerio. Por otro lado, URA no ha sido consultado
en el tramite de impacto ambiental. En cualquier caso, segun los
estudios de demanda, si parece que en el futuro vaya a existir un
aumento de la demanda en la zona, al que se va a tener que dar
respuesta.



Trabajar sobre la demanda o consumo a la par que sobre la
produccion. Desde el sindicato agrario plantean la necesidad de
trabajar sobre el consumo al mismo tiempo que sobre la produccién
para garantizar que la competitividad se dé en igualdad de condiciones.
En caso contrario, se podria llegar al supuesto en el que toda la
produccidon agraria fuese ecoldgica porque se hubiera trabajado en éste
punto, y sin embargo, estos productos no se pudieran vender por falta
de demanda.



Anexo IV: Fotos de los talleres
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Taller de medio hidrico y ecosistemas acuaticos

Taller de abastecimiento y saneamiento




Taller del sector agrario

Taller de agua y energia




Taller de la vertiente cantabrica occidental




Taller de la vertiente mediterranea
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Anexo V: Aportaciones escritas

1. Aportacion de Servicios del Txingudi.
2. Aportacién de la Direccion de Salud Publica del Gobierno Vasco.
3. Aportacion de la Plataforma Korrosparri.



Aportacion de Servicios del Txingudi

ASUNTO: Cuantia y fijacion de la tasa.

Con la definicién de las tasas segun el articulo 26 de la LGT 230/1963, el
articulo 6 de la LTPP y el articulo 26 de la NFGT 1/1985, redactados en
términos muy similares, la Doctrina discutia sobre la naturaleza de las
tarifas correspondientes a los servicios municipales de caracter esencial
prestados por sociedades municipales.

Una primera postura doctrinal entendia que las tarifas correspondientes a
los servicios municipales de caracter esencial prestados por sociedades
municipales habian de ser calificadas como tasas, dado que lo
importante era que el servicio fuese un servicio publico esencial.

Una segunda postura doctrinal, postura ademas mayoritaria, entendia
que las tarifas correspondientes a los servicios municipales prestados por
sociedades municipales habian de ser calificadas como precios privados
por la prestacion de servicios sujetos a régimen especial dado que el
elemento subjetivo, esto es, el sujeto perceptor del ingreso, es, sin duda,
uno de los elementos claves para diferenciar tasas y precios, de modo
gue Unicamente la tarifa puede ser calificada como tasa cuando el
perceptor de la misma sea una Administracién Publica y el servicio se
preste en régimen de derecho publico. Parte de este sector doctrinal,
especialmente tras la Sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante,
TC) 185/1995, de 14 de diciembre, ha venido a concretar que las tarifas
correspondientes a los servicios municipales prestados por sociedades
municipales en ningun caso pueden calificarse como tasas pero tampoco
pueden calificarse como precios privados, si no que han de calificarse
como prestaciones o contraprestaciones patrimoniales de caracter publico
y de titularidad privada sujetas a la potestad tarifaria de |la
Administracién Publica.

Esta postura doctrinal ha sido mantenida por D. Eduardo Garcia De
Enterria (en su “Dictamen de 20 de octubre de 1998 emitido a
requerimiento de la Asociacién Espafiola de Empresas Gestoras de los



Servicios de Agua a Poblaciones”); por D. Angel Ballesteros Fernandez
(en su articulo de 28 de octubre de 1998 “Las Tarifas de los Servicios
Publicos”); por Joan Perdigd y Sold (en su articulo sobre “La nueva
definicion de tasas, precios publicos y otras tarifas en la Ley 25/1998");
por D. José Pedro Jiménez Gémez, D. Jorge Ferrandiz Leal, D. Carlos
Serrano Rodriguez y D. Emilio Calvo Lechosa (en su “Dictamen de 25 de
septiembre de 1998 emitido a requerimiento de la Asociacién Espanola
de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua a Poblaciones”); D Hilario
Hernandez Marqués (en su “Informe emitido a peticion del Grupo General
de Aguas sobre la incidencia en sus contratos de suministro de la
modificacién del concepto de tasas y precios publicos operada por la Ley
25/1998 en el ambito de las haciendas locales”); y por D. Francisco José
Villar Rojas (en su “Dictamen sobre la naturaleza juridica de la tarifa por
prestacion del servicio municipal de abastecimiento domiciliario de agua
potable”). Asimismo, la jurisprudencia ha mantenido mayoritariamente
dicha postura (e.g. STS de 26 de julio de 1994, STS de 3 de mayo de
1996, STS de 16 de junio de 1997, STS de 27 de septiembre de 1997,
STS de 29 de enero de 1998, STS de 6 de febrero de 1998, ...).

Tras la aprobacion de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria del Territorio histérico de Gipuzkoa, se produjo un cambio
sustancial en la definicion tradicional de las tasas. En concreto, y
ateniéndonos al articulo 16, resulta irrelevante la forma de gestion del
servicio publico, determinando que el caracter de la tasa resulta obligado
cuando se trata de un servicio de recepcién obligatorio por los
administrados, por ser necesario, o no prestarse por el sector privado.

Asi mismo, la Norma Foral 11/1989 de 5 de julio, reguladora de las
Haciendas locales de Gipuzkoa, recoge dentro de la Secciéon 33, lo referente
a la Disposicién General, Hecho Imponible, Sujetos pasivos y Cuantia y
devengo de las tasas.

n”n

El apartado 2 del articulo 24, de dicha Norma, dice textualmente ...” , el
importe de las tasas por la prestacidon de un servicio o por la realizacidon de
una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible
del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la

prestacion recibida.



Para la determinacidon de dicho importe se tomaran en consideracion los
costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar
el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya
prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del
presupuesto u organismo que lo satisfaga.”

Es este articulo 24. el que deberia modificarse y recoger en el mismo que
“.... Con el importe de las tasas por la prestacién de un servicio o realizacién
de una actividad, se cubrirdan todos los costes reales o previsibles del
servicio o actividad de que se trate”



Aportacion de la Direccion de Salud Publica del
Gobierno Vasco

En relacién al proceso participativo que estd teniendo lugar con ocasién de
la implantacion de la Directiva Marco del Agua, quiero hacerle llegar las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, felicitarle por la forma en que el proceso se esta llevando a
cabo, ya que la amplia y activa participacién conseguida entre las entidades
implicadas en la gestidon del agua no siempre es tarea facil, aun siendo ésta
una condicion prioritaria para llegar a consensos en temas con puntos de
vista tan diversos.

Es en este sentido, en el que creo que las diferentes actitudes e intereses
sectoriales deben confluir para posibilitar la consecucién de los usos del
agua de forma adecuada, garantizando en cualquier caso una eficaz
prestacion del uso prioritario, cual es el abastecimiento.

No cabe duda que cuanto mayor es el numero de sectores implicados en la
gestién y mayor la intensidad de los usos, mayor es la dificultad de
cohesionar las actuaciones sectoriales en torno a la proteccion del recurso.

Esta es, a mi juicio, la situacién que puede darse en relacién con acuiferos y
embalses mas estratégicos, como es el Sistema de Embalses del Zadorra,
en la que estan presentes la practica totalidad de las presiones que puedan
darse en un embalse (abastecimiento, hidroeléctrico, ludico-recreativo,
industrial, agricola-ganadero, urbano, redes de comunicacidon, regulacién

).

Cada una de estas presiones, ha crecido en mayor o menor medida en las
Ultimas décadas, y como consecuencia de ello, desde esta Direccién de
Salud Pulblica se impulsé una mesa de proteccion de embalses. Esta
actuacién se dio, en la conviccidn de que debia existir un érgano para la
elaboracion de una regulacion especifica y su gestién, a la vista de la
complejidad de las presiones existentes y el valor estratégico y riesgo



objetivo que su situacién conlleva para el abastecimiento en el conjunto de
la CAPV.

Como continuacidn de esta estrategia unificadora y que debe aunar por
encima de Opticas sectoriales, el objetivo de protecciéon de los embalses,
considero que la elaboracién del Plan Hidrografico de la CAPV es el
momento adecuado para dar cabida a una regulacién o plan especifico de
proteccion, que establezca un érgano competente para su desarrollo y que
haga viable la continuacidn equilibrada del conjunto de actividades en torno
a los embalses, evitando que actuaciones sectoriales o descoordinacién en
el ejercicio de competencias, generen situaciones de riesgo no controladas
ni administradas por ninguna de las entidades actuantes.

A pesar de que la mayor parte de la problematica, va a poder abordarse
desde las lineas de actuacion transversales ya previstas, el hecho ya
comentado de la variedad y cantidad de usos, asi como la vulnerabilidad de
este sistema, hace que la aplicacidon progresiva de las lineas de actuacién
pueda retardar acciones que deberian aplicarse con la maxima diligencia.
Por otro lado, los planes de emergencia que esta previsto lleve a cabo el
gestor de los embalses, dificiimente podran contemplar medidas
preventivas que excederan sus competencias (desvio de trafico, reduccion
de usos, proteccion perimetral...) y para las cuales, es necesario el consenso
y participacién de diversos organismos (Confederacion, Departamento de
Interior, Departamento de Industria, ...... ).

La vulnerabilidad, el numero de personas abastecidas y la complejidad de
las intervenciones suponen un hecho diferenciador del sistema Zadorra
frente a otros sistemas de abastecimiento, que hacen que su proteccién sea
prioritaria y requiera un abordaje especifico. No obstante, la formula que
proponemos -redaccién de un plan especifico y creacion de un érgano ad-
hoc- puede ser extensible a otros recursos estratégicos de la CAPV cuya
proteccion requiera, de igual manera, la integracion de intervenciones
complejas y la generacién de sinergias entre agente implicados.

Entiendo asi mismo, que este dérgano debiera estar encuadrado en la
Agencia Vasca del Agua, siendo ésta la entidad dinamizadora de Ila
estrategia unificadora y garante de la calidad de este singular recurso
hidrico.



Le traslado por ultimo, mi intencién de colaborar desde la Direccién de
Salud Publica, en todo aquello que nos sea posible y en aras de una mas
eficaz proteccion del Sistema del Zadorra.

Vitoria-Gasteiz, 9 de junio de 2008

Margarita Viciola Garcia
DIRECTORA DE SALUD PUBLICA



RAZONES POR LAS QUE NOS NEGAMOS AL PROYECTO DE LA GRAN
PRESA DE KORROSPARRI O EMBALSE DE ARAIA

Autor: Plataforma Korrosparri

La superficie anegada prevista ocupa 472.000 m2 en la que la mitad de
su extension es bosque autéctono con ejemplares centenarios que
pertenece por derecho natural, asi como los bosques contiguos, al
Parque Natural de Aitzgorri-Aratz, a los que hay que sumar varios miles
mas de m2 para las canalizaciones por la traida y distribucién del agua
por trasvase desde el Nacedero de Araia y del Guano Berokia y ademas
por el desvio de la linea de alta tension que atraviesa el vaso de la
presa.

Miles de arboles, nuestro mejor aliado contra el cambio climatico,
serian talados.

La zona de localizacion de la presa esta catalogada oficialmente por la
Diputaciéon Foral de Alava como Paisaje Sobresaliente, dentro del
Corredor Ecoldégico que arranca en los humedales de Salburua y
termina en la Sierra de Altzania.

La propia Diputacion Foral de Alava realiza un informe sobre el Impacto
Ambiental del proyecto (mayo de 2007) sefialando que se trata de un
ambito de especial calidad y fragilidad ecoldégica y paisajistica,
protegido por ello por numerosas normas medioambientales.

El proyecto provocara afecciones directas de relevancia sobre varios
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) que forman parte de la Red
Ecolégica Europea Natura 2000, en el Parque Natural Aitzgorri-Aratz y
en terrenos que en su mayor parte estan catalogados como Montes de
Utilidad Publica.

Sobre el paisaje el impacto puede ser de muy alta magnitud, por los

elementos caracteristicos de la zona que se destruyen y los elementos



externos(construcciones, instalaciones, vias de acceso..) que se
introducen.

Sobre espacios naturales protegidos, con mencidon especial del
Nacedero y los varios kildmetros de zanjas a través de bosque
autdctono de frondosas en zonas excelentemente conservadas hasta
ahora.

Sobre la Conectividad ecolégica de una zona que tiene posicion de
enlace entre el Parque Natural Aitzkorri-Aratz y los espacios naturales
protegidos del entorno del embalse Ullibarri-Gamboa, el impacto sera
también de alta magnitud.

Los cursos de agua que resultarian afectados por la ejecucién del
Proyecto, LIC del rio arakil y LIC del rio Barrundia y sus riberas, estan
catalogados como “Area de Interés Especial para el Visén

europeo,especie calificada “En peligro de Extincidn” que cuenta con un
Plan Especifico de Gestién elaborado por la DFA(Orden Foral 322/2003,
de 7 de noviembre y publicado en el B.O.T.H.A. n°® 142 , de 5 de
noviembre de 2003.

El terreno donde se asienta el vaso de la presa presenta tres sistemas
de fallas(grietas grandes) que puede provocar pérdidas significativas de
agua y la imposibilidad de llenarlo por filtraciones, con el consiguiente e
inutil destrozo y despilfarro econdmico. No queremos un Norieste 2.

El embalse citado se sitlard en la cabecera del rio Arakil, con unas
masas de agua caracterizadas por su buen estado ecoldgico, que
aplicando los criterios emanados de la DMA deberia ser objeto de
proteccion, evitando su deterioro.

No existe un estudio en profundidad (segun los criterios de la DMA)
sobre las demandas de agua de la llanada alavesa (cuenca del Zadorra)
con la que se justifica la construccion del embalse y trasvase
intercuencas, ni se ha elaborado un plan de gestion de la demanda, ni
de recuperacién de costes; tampoco se ha realizado un proceso de
informacion y participacién publica, en clara contradiccion con los
principios de la DMA.



No se han considerado otras alternativas con recursos de la propia
cuenca del Zadorra, a través de la gestiéon de la demanda y en su
defecto de la utilizacion sostenible de los acuiferos de la cuenca.

En caso de que esos recursos fueran insuficientes o su utilizacion
inviable, tampoco se ha tenido en cuenta la posibilidad de utilizar aguas
del existente embalse de Urdalur (cuenca del Arakil) que suministra
agua a la mancomunidad de Sakana, que ha manifestado su disposicién
de ceder aguas sobrantes, que estima en mas de 3 Hm3/afio, seguln se
recoge en los documentos del Foro del Agua de Navarra.

La construccion de la presa y el trasvase del Arakil al previsto embalse
de Araia rompera la continuidad fluvial del rio afectando, no sélo a la
dimensién longitudinal, sino también a las dimensiones transversales y
verticales, en rotunda contradiccion con la recientemente aprobada
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios.

La cabecera del Arakil , asi como la zona que se pretende inundar son
tramos de rio en buen estado con potencialidad de convertirse en
reserva fluvial.

Las cabeceras del rio Arakil y afluentes, con sus formaciones karsticas
y surgencias de agua forman parte de un paisaje singular que deberia
ser protegido, a tenor del Convenio Europeo del Paisaje, que entré en
vigor el pasado primero de marzo.

Por ultimo es preciso senalar que en el proceso de participacion del
Foro del Agua de Navarra, donde se abordé el rio Arakil en el contexto
de la cuenca del Arga, se priorizd la medida de paralizacién del embalse
de Araia, tal como consta en los documentos del Foro.

No se han evaludado de una manera rigurosa las necesidades de Agua
ni se han definido claramente los objetivos. Si bien se menciona que
“...el principal objetivo de la presa de Araia es suministrar agua potable
a los ayuntamientos de Asparrena, Salvatierra y San Millan dotando,
ademas, a la zona industrial de Araia”, no se presenta una
caracterizacion de las demandas de agua urbana en los municipios



referenciados ni tampoco estimaciones a medio y largo plazo. Ademas,
se afade después la posibilidad de suministrar agua para el regadio de
una superficie regable entre 1250 Has. Y 750 Has, cuando no se
justifica la oportunidad econdmica y social del regadio propuesto.

La ordenacion del espacio urbano de los municipios Demandantes de la
construccién de la presa, debiera haber requerido contar en la fase de
planeamiento con una evaluacién de los recursos hidricos en el ambito
de estudio, que permita establecer horizontes y prioridades de
crecimiento, algo que no ha sido tenido en cuenta.

En el apartado 2.1 del epigrafe 2 relativo a la Necesidad de la
Actuacién Propuesta se dice: “...el planteamiento de la construccion de
la presa de Araia en la presente memoria Resumen se justifica por la

”

necesidad de mejorar y asegurar el abastecimiento....”. Se considera
que la presa no es una infraestructura hidraulica de mejora del

abastecimiento sino una estrategia de oferta del recurso. Si realmente

se quisiera mejorar el abastecimiento se pondria mas interés en
potenciar estrategias de gestiéon de la demanda, habida cuenta que en

los municipios deAsparrena, Salvatierra-Agurain y San Milldn, segun
datos del Gobierno Vasco de 2004, _el porcentaje de aguas no

controladas supera el 56%. En este mismo sentido parece poco

acertado apostar por la construccion de un nuevo embalse cuando por
las redes de abastecimiento de las poblaciones a las que se pretende
suministrar no se controla mas de la mitad del agua que se suministra.
Una vez mas se anteponen intereses estructuralistas con costes
econdmicos, sociales, territoriales y ambientales muy elevados. Y se

desaprovecha las enormes ventajas que ofrece la gestiédn de la
demanda : tarifas, elementos de control y mediciéon, mejora de redes,
control de fugas, etc.

Por otro lado, se considera que no se ha realizado una evaluacion
exhaustiva y participativa de otras opciones y alternativas. La presa
propuesta es una imposicion avalada por las inercias del “interés
general”, que cada vez gozan de menor aceptacién en la UE y en el
mundo, en general.



De la misma manera, no se ha tenido en cuenta ni se han reflejado los
costes, beneficios e impactos de la propuesta asi como tampoco de las
alternativas. Ademas, en el caso de rechazar otras opciones que
hubieran sido propuestas, los motivos de rechazo debieran haber sido
analizados y presentados a los agentes sociales afectados.

No ha habido un proceso claro y transparente de informacion y
participacion publica activa de los afectados directamente y de
laciudadania, en general. Se ha contravenido, en este sentido, uno de
los fundamentos de la Directiva 2000/61/CE del parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas. La DMA
ha sido transpuesta a la legislacién espanola mediante la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, que en su articulo 129 modifica el Texto Refundido de la ley de
Aguas(TRLA) aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, e incorpora en ella el articulado de la mencionada directiva. La
implementacion de la DMA promueve la participacidon preactiva de un
abanico pluridisciplinar de agentes sociales abriendo cauces de
interaccion con la Administracién hidraulica en los diversos niveles de la
planificacion hidrolégica. De esta manera, la gestidn ordenada y
prudente de los recursos hidricos debe contemplar la participacién
activa de todos los sectores sociales en el marco de un nuevo debate
ciudadano. Teniendo en cuenta el caracter de dominio publico, la
gestiéon del agua se convierte en un asunto de responsabilidad
ciudadana, sonde la sensibilizacion y educacién asi como la
participacion deben convertirse en pilares fundamentales de una buena
gobernabilidad. En el caso, que nos ocupa, este proceso de
participacion publica preactiva no ha sido tenido en cuenta.

Por otro lado, uno de los objetivos de la planificacidn hidroldgica debe
ser mejorar y potenciar la buena salud de los ecosistemas fluviales. En
este sentido, se considera que el proyecto de presa de
Araia/Korrosparri, no ofrece garantias de sostenibilidad ambiental al
considerar el trasvase de caudales de otras subcuencas como Uunica
alternativa viable. Uno de los aspectos mas conflictivos, que estan
vinculados con la construccion del nuevo embalse, es el que hace
referencia a los recursos hidricos disponibles para su llenado. Teniendo



en cuenta, que la cuenca propia de aportacion de los arroyos Arlambe
y Amezaga es pequefia (532 km2) con unos recursos hidricos
estimados de (2’46 Hm3), los caudales principales para el llenado del
embalse procederan del Nacedero del rio de Araia, sobre los que la
Diputacidon Foral de Alava, ya ostenta una titularidad concesional.

Se pretende realizar un trasvase del nacedero del rio Arakil de (115
I/s), dejando (50 I/s), como caudal de servidumbre para el rio Arakil.
Esta cantidad corresponde a las estimaciones de las necesidades
futuras del abastecimiento doméstico e industrial en los tres términos
municipales. Frente a todo esto, se considera, que la derivacién de
caudales del nacedero del rio Arakil, aun siendo aguas de invierno,
puede afectar a la salud del rio y comprometer su Buen Estado

Ecoldégico, que la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/61/CE),
exige para 20015.

Desde una perspectiva ambiental, y teniendo en cuenta los criterios
medioambientales que exige la DMA, las detracciones de caudal que se
plantean en el Arakil, para el llenado del embalse de Araia, puedan
afectar a la calidad ecoldgica del rio. Hay que tener en cuenta que, una
disminucion de los caudales del rio disminuiria la capacidad de dilucién
de los vertidos doméstico-urbanos e industriales que el rio recibe.



De acuerdo con el informe “Estado del Abastecimiento en la CAPV. Analisis
de Alternativas” (Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco. Direccion de Aguas, Junio de 2004) (...)los
sistemas de abastecimiento actuales son suficientes para soportar las
demandas futuras, no siendo necesarias nuevas infraestructuras ni fuentes
de recursos adicionales a las ya existentes, salvo las previstas con el nuevo
embalse de Ibiur (p. 270). Si bien, este mismo informe indica que (...)La
demanda de la toma Arakil (Tomas de Araia) es muy importante en relacion
con los recursos, lo que provoca fallos generalizados en los meses de
verano en el rio Burunda (p. 225). (..) este sistema puede presentar

problemas de abastecimiento, sobretodo si se realiza el desarrollo industrial

previsto en la zona de Salvatierra. Por esta razén la Diputacién Foral de
Alava tiene planteada la ejecucién de un embalse en la cuenca del Zadorra,
cerca de Gordoa(...) (p. 104). Se trata del embalse de Korrosparri, que
inundard 472.000 m?y tendrd una longitud de 373 m, alcanzando la altura
de la pared de la presa los 45 m.

Es evidente que antes de tomar una decisidén en torno al abastecimiento de
agua es imprescindible conocer con exactitud qué problemas existen,
dénde, debidos a qué, cuales son las demandas reales etc., de forma que,
en caso necesario, se puedan plantear otras alternativas de abastecimiento,
con anterioridad a tomar una decisién tan drastica como es la construccion
de una infraestructura de este tipo en ese espacio y con consecuencias tan
negativas. Cabe destacar el hecho de que, para este proyecto, no se han
considerado los datos existentes sobre la demanda de agua en los
municipios de Asparrena, Salvatierra y San Milldn. Por otra parte, écémo es
gue se prevé regar 7.000 ha si el vaso de la presa sélo permitiria poner en
regadio 2.000 ha (UPV, Junio 2007)?...esta y otras preguntas siguen sin ser
esclarecidas, cuando la decisidon ya estad tomada. Este caso concreto supone
un precio social, territorial y ambiental muy alto para un proyecto cuya
efectividad es muy dudosa, y que ha dejado de lado numerosas posibles
alternativas a la hipotética necesidad de agua en la zona de Asparrena.



Al margen de la dudosa efectividad del proyecto, cabe destacar el hecho de
gue la presa se ubicaria en el marco de un Paisaje Sobresaliente, dentro
del Corredor Ecoldgico que une los Humedales de Salburua con la Sierra de
Altzania. A nivel europeo, la importancia de garantizar la conectividad
ecoldgica entre los espacios naturales es recogida de forma explicita en el
Articulo 10 de la Directiva 92/43/CEE o Directiva Habitats, que regula el
establecimiento de la red ecolégica europea Natura 2000, en la que se

encuentra la zona de Asparrena. Asimismo, la Estrategia Paneuropea para

la Diversidad Ecoldgica y Paisajistica de 1995 contempla el establecimiento

de una Red Ecoldgica Paneuropea vertebrada por zonas-nucleo y corredores
de conexién, como es el caso. En Euskadi la preocupacion por la
problematica de pérdida de la conectividad natural del paisaje se plasmé en
el compromiso recogido en el Programa Marco Ambiental 2000-2006,

dentro de la meta de Proteccidn de la Naturaleza y la Biodiversidad, de
establecer una Red de Corredores Ecoldgicos para el ano 2006. Esta Red
tiene por finalidad garantizar el mantenimiento o, en su caso, el
restablecimiento, en un estado de conservacién favorable, de los tipos de
habitats naturales y de las especies de fauna y flora silvestres de interés
comunitario y de sus habitats. Asi, el total de dreas incorporadas a la Red

NATURA 2000 son lugares protegidos bajo un estatus especial de gestion.

Se pone en evidencia, desde otro angulo, el despropdsito que supone este
proyecto ya que, de llevarse a cabo, incumpliria una serie de normas como
son la Directiva Habitats de la UE, la Estrategia Paneuropea para la

Diversidad Ecoldgica y Paisajistica y el Programa Marco Ambiental 2000-

2006. Ademas, la utilizacién de parte del caudal del Nacedero del Arakil
para el llenado del embalse puede afectar negativamente en el
mantenimiento de los caudales ecoldgicos del rio entrando, asi, en conflicto
también con la Directiva Marco del Agua.



Como ya se ha comentado, no se han considerado los datos existentes
sobre la demanda real de agua en la zona, por lo que resulta paraddjico que
se aumente la oferta mediante la construccion de la presa de Korrosparri.
En cualquier caso, y suponiendo que existiera una necesidad real de agua,
se podria pensar en otras posibles alternativas que evitaran construir la
“gran presa”, cuya efectividad ha quedado en entredicho. Se plantean, a
continuacion, algunas de estas alternativas, que debieran haber sido
consideradas seriamente y analizadas en detalle:

Optimizar los sistemas de regadio, no sélo la red sino también el tipo
de riego y los periodos de riego. No hay que olvidar que durante la
época estival, el riego durante las horas préximas al mediodia llega a
generar pérdidas proximas al 50%.

Mejorar la red de abastecimiento para limitar pérdidas.

Utilizacion de las aguas subterraneas: el Mapa Hidrogeoldgico del Pais
Vasco (EVE, 1996), en su apartado relativo a los recursos de agua
subterranea, recoge una serie de conclusiones importantes que se
pueden resumir en que (...)El volumen del recurso actualmente
utilizado, cuantificado en el 10,4% del renovable en un afo medio, es
bajo en si mismo(...). El grado de conocimiento del agua subterranea
en todos sus aspectos(...) es suficiente, en términos generales, para
qgue se de el cambio que conduzca a su incorporacion definitiva al
contexto de los recursos hidricos disponibles y a su gestion integral.

Queda claro que existen otras posibles alternativas al proyecto planteado y
que, antes de descartarlas, deberian ser consideradas y evaluadas
concienzudamente con el fin de ver si podrian servir para cubrir las
demandas a medio/largo plazo, respetando siempre el principio de la
sostenibilidad.



Los parrafos siguientes han sido extraidos integramente de la lectura critica
y transversal que desde el punto de vista de la Nueva Cltura del Agua hace
Ifaki Antigiedad a las Directrices Sobre El Uso Sostenible del Agua en
Gipuzkoa.

Mas alld de las utilidades del agua en la agricultura, en la generacién
eléctrica o en la industria, los ecosistemas acuaticos desempeian funciones
clave, tanto para la vida en la biosfera como para asegurar la organizacién
y cohesidn social de las comunidades humanas, al tiempo que representan
patrimonios naturales que marcan la identidad de territorios y pueblos.
Asumir el reto de la sostenibilidad exige cambios profundos en nuestras
escalas de valor, en nuestra concepcién de la naturaleza y en nuestro
modelo de vida; exige, en suma, una Nueva Cultura del Agua que asuma un
enfoque holistico y reconozca esta dimensién multiple, ambiental, social,
econdmica y cultural de estos espacios.

Sobre la base del principio universal del respeto a la vida, rios, lagos,
humedales y acuiferos deben ser considerados Patrimonios de la Biosfera,
y, como tales, deben ser gestionados bajo la responsabilidad de las
comunidades y de las instituciones publicas, de manera que se garantice
una gestion equitativa y sostenible.

Se trata de asumir un cambio de paradigma, pasando de considerar el Agua
como un simple factor productivo a entenderla como un activo
ecosocial. Las claves de esta Nueva Cultura del Agua pasan por 3 pilares:

Preservacion de la funcionalidad de rios, riberas y humedales como
forma de conservacién de la calidad de las aguas y de los ecosistemas;
supone dar perspectivas de sostenibilidad a los valores y servicios
ambientales que los ecosistemas nos brindan.

Eficiencia: pasar de las tradicionales estrategias de oferta a nuevos
enfoques basados en la gestion de la demanda, replanteando
seriamente conceptos tan basicos del modelo de gestion todavia
vigente como el de demanda, tradicionalmente conceptualizado como
una variable independiente que el gestor debe simplemente satisfacer
bajo financiacion y subvenciéon publicas.



Organizar la inteligencia colectiva en forma de ordenacién territorial
con perspectivas de sostenibilidad. Se trata de integrar la gestiéon del
agua en el territorio desde la coherencia del desarrollo sostenible, como
nueva columna vertebral de un renovado concepto de Interés General.
Agua y Territorio pasan a ser una realidad indisociable.

Las inconsistencias comentadas, el incumplimiento de la normativa
medioambiental y no haber considerado y analizado otras posibles
alternativas hacen del proyecto de la presa de Korrosparri un propodsito
desprovisto de rigor y carente de toda fiabilidad, puesto que dificiimente va
a solucionar problema alguno ya que no se conocen las caracteristicas del
problema, si es que existe.

Por otra parte, de acuerdo con los pilares de la Nueva Cultura del Agua, el
proyecto incumple totalmente dicha filosofia ya que no garantiza una
gestidén equitativa ni sostenible del recurso. Por otra parte, el tan mentado
concepto de Interés General no debiera ser aceptado como razonamiento
para la construccién de la presa de Korrosparri, ya que se trata de un
concepto demasiado general y ambiguo que, en ocasiones, sirve para
enmascarar otro tipo de intereses. Tal y como reza el tercer pilar en el que
se apoya la Nueva Cultura del Agua, es necesario un renovado concepto de
Interés General.



Informe sobre la jornada de cierre y
valoracion del proceso de
participacion relacionado con la
elaboracion del “"Esquema de temas
importantes en materia de gestion de
Aguas” de la Directiva Marco del
Agua en la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco

B sw bakeaz

bakeari buruzko dokumentazio eta ikerkuntzarako zentroa
centro de documentacion y estudios para la paz

Bilbao, Bakeaz, 30 de julio de 2008



Datos de la jornada

Palacio Villa Suso de Vitoria-Gasteiz.

Objetivos

Presentar los contenidos definitivos de las lineas generales de actuacion.
Presentar la valoracién por parte de URA del proceso de la fase del
“"Esquema de temas importantes”.

Conocer la valoracién de los agentes de este proceso.

Informar a los agentes de las siguientes etapas de participacién y
consulta de la DMA.

Publico destinatario

Se invitd a tomar parte en la jornada a todos los agentes que han
participado en las fases anteriores del proceso participativo relacionado con
la elaboracién del “Esquema de temas importantes en materia de gestidon de
aguas” (jornada de presentacion y talleres). Asimismo, también se les
informd e invitd a participar a todos aquellos agentes que no han
participado en ninguna de las fases anteriores pero que se encuentran en el
listado agentes del proceso, relacionados con el agua en la CAPV.



Comunicacion y difusion de la jornada

El proceso de comunicacion y difusién de la celebracidon de esta jornada se
hizo siguiendo los pasos que se detallan a continuacion:

Remisién a todos los agentes del proceso de un correo electrénico
indicando la fechas y lugar de celebracidon de la jornada.

Remisién por correo postal a todos los agentes del proceso de la carta
formal de invitacion, con toda la informacion detallada de los talleres.
Llamadas telefénicas. Este contacto telefénico se llevd a cabo
Unicamente con los agentes que ya han participado en alguna de las
fases anteriores del proceso y con aquellos que excusaron su asistencia
por diversas razonas, mostrando interés por el proceso de participacion.
Publicaciéon de la fecha en la agenda de la pagina web del proceso.

De este modo se asegurdé que todos los agentes, bien de un modo u otro,
recibieron la comunicacién de la celebracion de la jornada de presentacion.

Remision de informacion

Previamente a la celebraciéon de la jornada, todos los agentes recibieron una
invitacion por correo postal con la informacién necesaria: fecha, lugar y
orden de dia.

Asimismo, se envio a todos los agentes tanto por correo electrénico como
por correo postal un formulario de evaluacion del proceso. Este formulario
se distribuyd también en la propia jornada.



Orden del dia

11.00-11.15h Registro de asistentes y bienvenida.
11.15-11.30 h Apertura oficial de la jornada. URA.
11.30-12.05 h El proceso participativo relacionado con la elaboracién
del “Esquema de temas importantes en materia de
gestiéon de Aguas” (diagnédstico y lineas generales de
actuacion). Presentacidn de los resultados. URA.
12.05-12.30 h Pausa-café.
12.30-12.45 h Presentacion de las préximas etapas del proceso
participativo relacionado con la elaboracion del Plan
Hidroldgico de las cuencas internas de la CAPV (2009).
URA
12.45-13.45 h Valoracion del proceso participativo desarrollado
(2007/2008) y propuesta de mejoras (2009).
- Introduccidon: BAKEAZ.
- Valoracion: URA.
- Valoracién del proceso por parte de los agentes.
13.45-14.00 h Clausura y cierre. URA.

Observaciones

Todas las presentaciones de la jornada se encuentran a disposicién de los
agentes interesados en la parte restringida de la pagina web, www.uragua-

euskadi.net.

Por parte de la Agencia Vasca del Agua intervinieron Jose Mari Sanz de
Galdeano, director de planificacion hidrolégica de URA e Ihaki Arrate,
técnico de planificacién. Por parte de Bakeaz intervino en la jornada Josu
Ugarte, director de la entidad.



Asistencia a la jornada

Agentes asistentes: 45 (cada persona de planificacién hidrolégica se ha
contabilizado como un agente diferente).

Respecto a la asistencia, hay que sefialar que fue superior de lo que se
esperaba en un primer momento, ya que acudieron mas agentes de los
que estaban inscritos previamente.

Valoracion del proceso por parte de los agentes:
ruegos y preguntas sobre el proceso de participacion

A continuacién se recogen de manera sintética los comentarios y
valoraciones hechas por los asistentes a la jornada, cara a poder tenerlas
en cuenta para las siguientes etapas de la elaboracidon del Plan Hidroldgico.

Al igual que en anteriores ocasiones, se hablé de la falta de
representacion de la administracion local.

Se preguntd si el plan que se estaba elaborando era Unicamente para las
cuencas internas del Pais Vasco o para el conjunto de las cuencas
ubicadas en el territorio, a lo que se respondid explicando el
procedimiento que se consensud con las confederaciones hidrograficas:
desde la Agencia Vasca del Agua se trabaja en el conjunto del territorio y
los documentos y resultados del proceso seran trasladados a las
confederaciones para que los incorporen en el resto de las cuencas.

Se sugirid que se elaborase una memoria de cambios o una estadistica
sobre las aportaciones realizadas en los talleres que finalmente han sido
incluidas en los documentos, a lo que se respondid que tal memoria ya
existe y estd disponible en el area restringida de la pagina web. No
obstante, se reconocid que se podria realizar un trabajo dirigido a
relacionar cada una de las tarjetas y aportaciones hechas en los talleres
con el cambio finalmente introducido en el documento.



Se matizé la importancia de que en el proceso de participacidn estén
presentes diversos agentes sociales, sugiriendo que para la siguiente
etapa se realice un trabajo especifico dirigido a agentes sociales.

Se propuso que se aproximase este trabajo y el proceso de participacién
a los foros de Agenda 21 Local de cada pueblo o comarca, donde ya se
relne gente con sensibilidad por este tema y que no han tenido noticia
alguna de este proceso. Asimismo, se indicd que las sesiones de trabajo
con la ciudadania se deberian realizar a partir de las 19.00h de la tarde.
Una de las asociaciones presentes comentd que hasta el Ultimo momento
no habian tenido conocimiento de este proceso y sin embargo, hubieran
tenido un gran interés en poder tomar parte en él desde sus inicios.
Desde la Agencia Vasca del Agua se reconocié que para la siguiente
etapa serd necesario revisar el listado de agentes invitados a tomar parte
en el proceso, ya que ha podido haber algunas ausencias notorias como
la comentada.

Otro de los comentarios expresdé que el numero de reuniones ha sido
excesivamente alto, proponiendo que para la siguiente etapa se
disminuya.

Se acuso la falta de difusidon de la pagina web en particular y del proceso
en general entre la ciudadania.

Se propuso que se realizase una rueda de prensa anunciando el fin de
esta primera etapa, que sirviese para que la ciudadania empiece a
conocer la labor que se ha realizado y que se va a sequir realizando en
torno a la DMA.

Se expuso que el proceso habia resultado en su conjunto excesivamente
largo y que algunos de los talleres fueron repetitivos, ya que en ellos se
comentaron cuestiones ya aparecidas y debatidas en otros.

Respecto a la metodologia de los talleres, se planted que en ellos se
realizase una labor de sintesis durante su desarrollo, con objeto de poder
llegar a acuerdos o consensos. Este trabajo de direccién se podria hacer,
por ejemplo reordenando las cartulinas.

Se valord el proceso positivamente y se comentd que se debia plantear
esta etapa como un aprendizaje, que ha servido para generar cultura
participativa entre los agentes y que ayudard a conseguir mejores
resultados en la siguiente etapa.



Valoracion general de la asistencia técnica sobre el
conjunto del proceso

En términos generales la asistencia técnica valora de manera positiva el
transcurso y el desarrollo de todo el proceso de participacién en su
conjunto, ya que en todos los casos se han cubierto las expectativas
iniciales y se ha logrado superar los objetivos planteados. A continuacion se
entrega una valoracidn de los principales aspectos:

La participacion de los agentes.

El desarrollo de los talleres.

Participacion de la ciudadania y difusién externa.
Otras valoraciones.

Talleres de diagndstico: se valora de manera positiva la participacién, el

transcurso y el desarrollo de los talleres de esta primera fase. Si bien en
los contactos telefénicos con los agentes previos a los talleres se podia
intuir en algunos casos cierta falta de interés en el proceso, una vez se
ha acudido a los talleres, el interés ha ido aumentando. De hecho, varios
agentes que en un primer momento iban a tomar parte en un solo taller,
tras conocer la dindmica y el desarrollo del mismo, se inscribieron y
asistieron a mas de uno. Por otro lado, los talleres de diagndstico se han
celebrado desde noviembre de 2007 a enero de 2008, lo que ha supuesto
que esta fase se haya alargado excesivamente en el tiempo. Para
proximas ocasiones se considera mas conveniente realizar los talleres de
manera mas continua en el tiempo.

Talleres de lineas generales de actuaciéon: el ndamero total de

participantes en la segunda fase se ha visto equilibrado en comparacién
con la primera fase (hubo menos participacion de agentes que fue
compensada por una mayor participacion de personal de URA). La escasa
participacion del taller de la cuenca cantabrica occidental fue un hecho
aislado y excepcional, en el que se entré6 en una dindmica de no
participacion que no se consiguié romper en todo el taller. En cambio los



talleres territoriales de las cuencas oriental y mediterranea fueron muy
activos, participativos e intensos. Se valora de manera positiva el
incremento de la participacion de gente de URA en esta segunda fase,
pero a su vez no se ha conseguido mantener el nimero de agentes que
han participado en los talleres de diagndstico.

Aportaciones: tanto en la fase de diagndstico como en la de lineas
generales de actuacién, la riqueza de los debates y la calidad de las
aportaciones ha sido muy alta y continua. Se han recibido varias
felicitaciones en este sentido por parte de diversos agentes en ambas
fases del proceso.

Agentes del ambito municipal: no ha habido casi participacién de agentes

del ambito municipal, aun cuando los municipios tienen un papel muy
importante en la gestién del agua (se habia invitado a Eudel y a los
Ayuntamientos de las tres capitales vascas). Varios agentes han
resaltado la falta de participacién de este ambito y para prdéximas
ocasiones se deberia tratar de subsanarlo.

Horarios: la celebracién de los talleres en horarios de mafnana dificulta la
participacion de algunos sectores, tales como grupos sociales,
ecologistas, asociaciones... En definitiva, de todos aquellos que no
pertenecen a la administracién o sectores profesionales y que tienen que
ausentarse, en la mayoria de los casos, de su trabajo. Por ello se ve
necesario que para préoximas etapas del proceso de participacidn se tenga
en cuenta la posibilidad de celebrar los talleres en otros horarios que
faciliten la participacién de tales sectores. Asimismo, se propone estudiar
la posibilidad de compensar econédmicamente a aquellos agentes que no
sean de la administracién, de un sector profesional o que no intervenga
en el marco de su trabajo.

Metodologia: se valora de forma positiva las metodologias empleadas en
los talleres. Sin embargo, se resalta la importancia de renovar la
metodologia en cada una de las etapas futuras para generar mayor
interés entre los agentes. Por otro lado, a medida que se han ido
celebrando los talleres, se han valorado los aspectos positivos y los
aspectos mejorables de los mismos, de modo que se ha ido mejorando
de forma continua las metodologias para los siguientes talleres.



Dindmica participativa: los talleres se han desarrollado con un nivel de

participacion acorde a las expectativas planteadas a través de la
dindmica participativa.
Distribucién de los talleres en dos fases: se ha observado cierto

cansancio en algunos de los agentes, que participaron en varios talleres
de la fase de diagndstico, donde realizaron todos sus comentarios,
generando una sensacion de haber realizado en una Unica sesidn sus
aportaciones, por lo que restan importancia a participar en la siguiente
ronda de talleres. Para préoximas ocasiones se debe estudiar si el modelo
participativo propuesto (8 talleres distintos, dos reuniones distintas por
taller) es el adecuado o si, por el contrario, es posible mejorarlo.

Lugar de celebracién: se plantea la posibilidad de celebrar las sesiones de

trabajo en salas que no pertenezcan a la administracién, con objeto de
fomentar que los sectores mas reacios a las “salas oficiales” tomen parte.
Informes realizados por la asistencia técnica: se ha realizado un informe

por cada taller celebrado, en el que se recoge el desarrollo de cada taller,
los contenidos de las tarjetas y los principales temas abordados. Gracias
al procedimiento propuesto por Bakeaz después de la primera fase, se ha
mejorado la coordinacion entre la Agencia Vasca del Agua y las
asistencias técnicas, lo que permitié un trabajo mas eficiente en la
segunda fase.

Participacién de la ciudadania: Tanto en la fase de diagndstico como en la

de lineas generales de actuacion casi no se ha contado con la
participacion de la ciudadania en general (menos algunos cuestionarios
publicos a través de la pagina web). Se propone que de cara a las
proximas etapas del plan hidroldgico, se pueda abrir algin canal de
participacion ciudadana, como puede ser el foro virtual de participacién
que estaba preparado para esta etapa y que no se ha podido poner en
marcha por las dificultades encontradas en el desarrollo de la pagina
web.

Pagina web: a pesar a las dificultades aparecidas en el desarrollo de la
pagina web (problemas de titularidad, de protocolo y de competencias
con la pagina web del Gobierno Vasco), ésta ha cumplido una parte de su
cometido, principalmente de cara a los agentes del proceso (véase la
extranet). Sin embargo, a nivel de difusion externa, por falta de plan de



comunicacién, el niumero de visitas indica que no ha sido empleado al
maximo de sus capacidades.
Plan de comunicacién: al igual que en la primera fase del proceso, la

difusién en prensa y medios de comunicacién ha sido completamente
nula tanto antes de los talleres como durante los mismos. La puesta en
marcha de una mayor informacién y consulta al publico conllevaria la
ejecucion de un plan de difusién y comunicacidon del proceso participativo
entre la ciudadania, que serviria también para fomentar la participacién
de los agentes o partes interesadas.

Como valoracion final se resalta que este proceso participativo ha servido
para generar cultura participativa entre los agentes que han tomado
parte, lo que facilitard el desarrollo de los procesos de participacién de
etapas futuras.



Anexo I: relacion de personas inscritas y
asistentes

En el listado que se muestra a continuacién se han recogido tanto los
agentes que asistieron como los que se inscribieron y finalmente no
acudieron a la jornada. Estos Ultimos vienen marcados con un asterisco (*).



ASISTENCIA

ENTIDAD REPRESENTANTE
i %k
ADEGI MARIA JOSE IRASTORZA
ALAVA AGENCIA DEL AGUA AINHOA MOURIZ v
ALAVA AGENCIA DEL AGUA JULIAN LANDIN v
AMVISA AGUAS MUNICIPALES v
DE VITORIA PEDRO BUESA
ARRANTZA ANTOLAMENDU ETA v
PLANIFIKAZIO ANTOLAMENDUA | KOLDO ARRESE
ASOCIACION AKTIBA VICTOR RUIZ *
AUTORIDAD PORTUARIA DEL ) v
PUERTO DE BILBAO JUAN JOSE CABEZON
AZTI JAVIER FRANCO *
v
BIALKA ISMENE AGUIRRE
v
BIHOEL GORETTI ENBEITA
CAMARA DE COMERCIO E v
INDUSTRIA DE ALAVA JAVIER MARCO TABAR
CAMARA DE COMERCIO v
INDUSTRIA Y NAVEGACION
GIPUZKOA WILLIAM J. GISBERT
CEIDA VITORIA-GASTEIZ ANE GALARZA *
, ] v
CHN-GIPUZKOA NOEMI LOPEZ FERNANDEZ
CLUSTER DEL PAPEL INAKI UGARTE v
COLEGIO DE ARQUITECTOS v
VASCO-NAVARRO ANA MONTIEL
) v
COLEGIO DE BIOLOGOS JON ANDER ETXEBARRIA
CONSORCIO DE AGUAS BILBAO v
BIZKAIA JUANJO AGUIRRE
CONSORCIO DE AGUAS BILBAO v
BIZKAIA JUANJO AGIRRE
CONSORCIO DE AGUAS BILBAO | ) v
BIZKAIA INIGO GONZALEZ
CONSORCIO DE AGUAS DE v
BUSTURIALDEA IASONE GARATXENA
CR ARRATO MIGUEL BAZAN v
DFB- AGRICULTURA GERARDO ROBLES v
DIRECCION TERRITORIAL *
GIPUZKOA MANU ERREZOLA
DURANGO LUIS M.BURZACO v
EKA, ORGANIZACION DE v
CONSUMIDORES Y USUARIOS
VASCA KOLDO NABASKUES
EVE FRANCISCO GOMEZ v
FEDERACION VASCA DE v
MONTANA IGOR ALDALUR
FUNDACION ECOLOGISTA GAIA | FERNANDO FERNANDEZ v
%k
GADEN/EKOLOGISTAK MARTXAN | ANDRES YLLANA
GI WATT v

PATXI LAKUNTZA




GOBIERNO VASCO-
SUBDIRECCION DE SALUD
PUBLICA

KOLDO CAMBRA

<

GOBIERNO VASCO:
SUBDIRECCION DE SALUD

PUBLICA JUAN CARLOS FERNANDEZ v
v
GOBIERNO VASCO-SANIDAD JOSE VARELA
IBERDROLA JOSE ANTONIO VILLA v
INGEBA JOSE MIGUEL EDESO v
INGURU AGUSTIN HIERRO v
INGURU ESTITXU NANCLARES v
INGURU FERNANDO SOLSONA v
INTECSA EVA BALERDI v
INTECSA JUANJO BENITEZ v
KANTAURIKO URKIDETZA JOSE RAMON TORNA v
NEIKER JOSE ANTONIO GONZALEZ *
OPHIC GUSTAVO GUTIERREZ v
PLAN INTEGRAL DE AHORRO DE
AGUA JAVIER GONZALEZ v
%k
PLATAFORMA KORRSOPARRI LUIS MARIA URARTE
SEA SINDICATO EMPRESARIAL
ALAVES AINHOA BOVEDA v
SERVICIOS DEL TXINGUDI JOSEAN RODRIGO
SPRILUR PEDRO GARCIA *
UAGA LUIS GANUZA 8
URA BLANCA GUINEA v
URA YOLANDA MEDINA v
URA MARI JOSE GUERRERO v
URA JOSE MARI SANZ DE GALDEANO v
URA INAKI ARRATE v
VICTOR PENAS v

URA
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Anexo III. Resultados del cuestionario publico

En este anexo se han recogido los resultados de la participacion ciudadana
a través del cuestionario dirigido al publico en general de la pagina web.

En total se han recibido 101 cuestionarios. Sin embargo, tal y como se
puede ver, el total de respuestas recibidas es menor, ya que en muchas
ocasiones no se ha respondido el cuestionario en su totalidad.



Cuestionario ciudadania

Los problemas mas importantes para Usted

1. ¢Qué opina usted de la gestion del agua en el Pais Vasco? Marque
la casilla que mejor corresponda a su opinion.

Hace falta movilizar urgentemente todos los medios a 38
nuestro alcance para preservar la calidad y cantidad del

agua

Hace falta ser atentos a la gestién del agua pero no hay 9
urgencia

Hoy por hoy la gestion del agua me parece correcta 4

2. Para cada uno de los puntos siguientes, indique si le parece
extremadamente, muy, bastante, un poco o nada preocupante.

® La desaparicién de especies acuaticas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
34 16 2 1
® La sequia.
Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
23 17 10 4

® |as inundaciones.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

20 19 10 4

® La contaminacion del océano.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

34 12 3 2




® La contaminacion de las aguas por las actividades industriales.

Muy de acuerdo

Bastante

Poco

Nada de acuerdo

45

6

0

2

" La contaminacion de las aguas por las actividades agricolas.

Muy de acuerdo

Bastante

Poco

Nada de acuerdo

37

10

3

1

" La contaminacidn de las aguas por las actividades domésticas.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
30 15 5 2
" La calidad del agua abastecida.
Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
22 14 12 4

® La invasién del cauce del rio por construcciones.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
33 17 0 2
® La desaparicién de la vegetacion de ribera.
Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
34 14 3 1
® Las construcciones en zonas inundables.
Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo
36 12 2 2

Gestion local

3. ¢Esta usted satisfecho con la gestion del agua en su municipio?

Muy satisfecho. 0
Bastante satisfecho. 27
Poco satisfecho. 18
Nada satisfecho. 5




4. ¢Piensa usted que la sociedad civil
implicada en la gestion del agua?

esta

suficientemente

Mucho. 0
Bastante. 7
Un poco. 22
Nada. 22

5. ¢Qué agente le parece el mas indicado para liderar y mejorar la

gestion del agua a nivel local? (El 1 es el mas indicado y el 5 el

menos indicado; una sola respuesta por columna).

2 |3 |4
Los particulares. 8 /10 15 10
Las asociaciones de consumidores y/o de medio |13 | 15|14 |5
ambiente.
Las administraciones publicas. Precisar qué |[33|9 |4 |2 |3
institucion:

« Ayuntamientos (8)

~ Ayuntamientos ,consorcios y/o mancomunidades

o« Consorcio (2)

« Gobierno Vasco (4)

« todas (Aytos, Diputaciones, GV)

~ Diputacién (3)

~ Ayuntamientos, mancomunidades,
Diputaciones y Gobierno Vasco conjuntamente.

~ Consorcios-Gobierno

~ Confederaciones Hidrograficas tradicionales

« Ayuntamientos, Diputaciones (4)

o~ Ayuntamientos y concejos

o Ayuntamientos, Juntas Administrativas,
Cuadrillas

« Necesidad de un organismo de cuenca
diferente a confederacién




6. Respecto a las frases siguientes, éesta usted totalmente,
bastante, un poco o nada de acuerdo?

" Estoy dispuesto a cambiar mis constumbres para rpeservar la calidad y
cantidad de agua.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

32 16 1 2

" Estoy dispuesto a pagar mas por el agua para financiar las acciones que
permiten conseguir una mejora de la calidad del agua al horizonte 2015.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

13 21 10 8

" Estoy dispuesto a pagar el agua 1% mas para financiar proyectos de
cooperacion internacional de agua potable y saneamiento.

Muy de acuerdo Bastante Poco Nada de acuerdo

22 17 7 5

7. Cree usted que el precio del agua se deberia establecer....

Sobre una misma base para todos los usuarios: 6
particulares, industriales, agricultores.

Por niveles de consumo con la gratuidad del consumo 48
correspondiente a las necesidades vitales.

Segun la renta del hogar. 8

Segln los municipios (teniendo en cuenta las 9
necesidades de abastecimiento y saneamiento).

Calidad del agua y medios hidricos

8. A continuacion se proponen acciones que se pueden llevar a cabo
para preservar el agua en el Pais Vasco. Para cada uno de los
puntos siguientes, indique si le parece muy, bastante, un poco o
nada importante.




= Realizar mas tratamientos de las aguas residuales.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

23

24

4

1

= Realizar mas tratamietnos del agua potable.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

8

23

18

2

= Controlar aun mas las sustancias vertidas por las actividades industriales.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

49

2

1

0

® Limitar mas la utilizacién de los pesticidas y abonos quimicos.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

44

7

1

0

® Fomentar el
contaminantes.

uso por la ciudadania de productos domésticos no

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

36

11

5

0

" Promover una agricultura menos consumidora de agua.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

34

13

5

0

®" Fomentar el ahorro de agua en las viviendas.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

28

19

5

0

= Conservar los rios, lagos, pantanos, océanos, etc. para preservar la flora

y la fauna.
Muy importante Bastante Poco Nada importante
35 14 2 1

® Lanzar campanas de sensibilizacién por una nueva cultura del agua.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

3

16

3

3




® Recuperar las riberas de los rios.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

39

9

0

Inundaciones y sequias

9. A continuacion se proponen acciones que se pueden llevar a cabo
para preservar el agua en el Pais Vasco. Para cada uno de los
puntos siguientes, indique si le parece muy, bastante, un poco o
nada importante.

® Delimitar las zonas inundables y restringir las construcciones en tales

zonas.
Muy importante Bastante Poco Nada importante
38 11 3 0

® Fomentar usos del suelo en la llanura de inundacion compatibles con

estos fendmenos naturales.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

27

19

0

3

® Proponer practicas para mitigar las inundaciones en zonas rurales.

Muy importante

Bastante

Poco

Nada importante

11

28

10

2

®" Fomentar las técnicas que permiten la absorcién de la lluvia en zonas

urbanas.
Muy importante Bastante Poco Nada importante
21 20 11 0

Sus comentarios

10. Para conseguir los objetivos de calidad que propone la Directiva
Marco del agua para 2015, é¢hay acciones, medidas o medios que le
parecen importantes y que no sehan presentado aqui? En caso
afirmativo écuales?



Comunicar cuales son los objetivos de calidad para las cuencas de la
CAPV. Estabecer las Demarcaciones Hidrograficas y el o los Organismos
con las competencias precisas para la gestién del ciclo del agua.

1/ Considerar la ordenacion del territorio y la totalidad del ciclo
hidrolégico como un primer paso hacia el cumplimiento de la DMA. 2/
Creacion de una Agencia Vasca del Agua con implicacion y personal
directo del GV y de las 3 Diputaciones. Gestion amancomunada.
Ordenacion del uso del territorio segun sus recursos naturales de agua.
Legislar sobre productos contaminantes de la industria. Publicar mapa
zonas inundables, prohibir edificaciones en ellos.

Optimizar el gasto en la gestidon del recurso.

Evitar el acceso de los ganados a los cauces, prohibiéndolo, e instalando
abrevaderos en sus zonas de pastoreo, con control del nivel, para ahorro
del agua, prevencion de la contaminacién y de enfermedades de los
propios animales. Instalar recogidas de derrames accidentales de téxicos,
carreteras y ferrocarriles, en puntos estratégicos para evitar acceso a las
aguas.

Restaurar la funcionalidad integral de las redes fluviales, los humedales y
el medio marino vy litoral.

Reparar o cambiar las infraestructuras deterioradas que producen
grandes perdidas de agua en las ciudades y municipios.

Reparar y cambiar las infraestructuras deterioradas de conducciones del
agua que provocan grandes pérdidas.

Reparar y sustituir las infraestructuras obsoletas y deterioradas de
conduccion de agua hasta los consumidores por ser una importante via
de derroche

Recabar muchas mas experiencias de uso de tecnologia medioambiental
gue se estd utilizando en paises punteros en los que el grado de
sensibilidad hacia el respeto del medio ambiente es un realidad palpable.
Divulgar toda esa experiencia con mucha mayor intensidad en los medios
de comunicaciéon de euskadi Preservar, conservar y aumentar los bosques
de especies autdéctonas evitando la destruccion arbdérea para la
construccién de grandes infraestructuras hidrallicas del pasado
(presas,etc) Apostar mucho mas decididamente por el aprovechamiento
del uso racional de las aguas subterraneas, implantacién de sistemas de
reutilizacién y reciclado del agua para uso doméstico y sobre todo, para
uso industrial. Inspeccionar y reparar con total determinacion las tomas



ilegales y de las numerosisimas fugas que se dan en las conducciones de
agua en las zonas rurales.

La implicacion de las personas en la gestién del agua es fundamental,
desde los puntos mas proximos a las captaciones-regulaciones y los
consumos. Todos los volUmenes no controlados tienen que conocerse y
se tienen que poner medios de forma inmediata para su control y
reparacion si es el caso.

Fomentar el turismo ecoldgico y limitar construcciones, como campos de
golf, que requieren mucha cantidad de agua para un fin lucrativo.

Mas inversién en métodos y personal de control para verificar que se
cumpla la norma y si no es asi sanciones efectivas.

Lucha contra especies exodticas invasoras.

Es importantisimo el hecho de concienciar como ciudadano particular sore
el ahorro y buen uso de los recursos hidricos. De esta manera como
consumidores en empresas tendriamos otro nves de concienciacién, y si
para ello se ponen canones o restricciones de agua, deeriamos aceptarlo:
un sistema de medicion de cantidad de agua gastada, que impida su
malgasto o su excesivo gasto.

Que no se construyan mas Presas. Aprovechamiento racional y sostenible
de acuiferos y aguas subterrdneas Mas aprovechamiento de las aguas
pluviales para uso doméstico, agricola e industrial Usar tecnologia para
subsanar y modernizar la red de suministro. Arreglar fugas. Instalacion
de contadores en domicilios, industrias, granjas. Penalizar el uso de
abusivo de la red de agua potable para riego de jardines en verano.
Incentivar y promover sistemas de riego de gota a gota Utilizacion de
circuitos dobles de agua (potable y no potable) para uso doméstico,
industrial Requisitos previos, como planes de reciclaje y reutilizaciéon de
agua para uso industrial, a la licencia de apertura (Informes MINP) en
industrias, ganaderias, granjas,etc.

Sancionar mas a los que incumplen las normativas ambientales.

Politiko eta administrazio teknikariak Uraren Kultura Berrirako sakonki
prestatzea. (Preparar en profondidad a los politicos y a los técnicos en la
nueva cultura del agua).

Informacion personal

Mujeres Hombres
28 28




= Poblacion de residencia:

Leioa

Agurain

Arrigoriaga

Azkoitia

Bergara

Bilbao

Dima

Donostia-San Sebastian

Eibar

Errenteria

Heredia (Alava)

Ilarduia, Asparrena

Lekeitio

Ordizia

Orihuela

Orio

Pasaia

Portugalete

San Millan (Alava)

Sodupe-Giefes

Tolosa

Trapagaran

Urduliz

Vitoria-Gasteiz
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Anexo IV. Resultados del cuestionario de
evaluacion dirigido a los agentes



Proceso de participacion relacionado con la elaboracion

del «<Esquema de temas importantes en materia de u ra
gestion de Aguas» de la Directiva Marco del Agua en

la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ot i vasca el gt

FORMULARIO DE
EVALUACION

N© de formularios recibidos: 14

Nota: en ocasiones cada agente no rellend todas las casillas del formulario, por lo

gue la suma de los apartados no siempre resulta el numero total de formularios

recibidos.

1. ¢El proceso de participacion ha cumplido sus expectativas?
Si: 8
No: 4

2. Si la respuesta es no, épodria decirnos por qué?

~ Los temas se planteaban, discutian y debatian con mucha
superficialidad, no ha habido debate.

~ Agian zehaztazuna falta izan zaie ikutu diren gaiei (Igual les ha faltado
concrecion a los temas que se han tocado.

~ Poca participacion de sectores industriales. No he percibido diferencias
entre los documentos a medida que avanzaba el proceso.

~ Falta la participaciéon de colectivos sociales. Se deberia acercar mas el
proceso a la ciudadania, incentivar la participacion, la mayoria de los que
han participado han sido instituciones y entes abastecedores.

«~ Falta de respuesta de los agentes sociales implicados (EUDEL,
Ayuntamientos, Universidad, etc.).



3. Indique a que actos ha asistido

Asistenci | Comentarios

Jornada de presentacion 7 ~ Demasiado larga.

Talleres de diagnéstico:

Sector agrario 2 ~ Tenia varios errores.

Abastecimiento y 4
saneamiento

Agua y energia 2

Agua e industria 3

Medio hidrico 2

Vertiente cantabrica 1
occidental

Vertiente cantabrica oriental 4

Vertiente mediterranea 7

-« Tenia varios errores.

Lineas Generales de Actuacion:

Sector agrario 2

8

Abastecimiento y 5 Practicamente se esta haciendo todo.

saneamiento

Agua y energia

Agua e industria 3

Medio hidrico 3

Vertiente cantabrica 2
occidental

Vertiente cantabrica oriental 2

Vertiente mediterranea 7

- Pocas cosas nuevas, nhada novedoso.

Jornada de cierre 10

2 2 L= T2 I 4




4. éCual es su satisfaccion respecto a al proceso de
participacion en general?
1 2 3 4 5
Insatisfecho Algo Satisfecho Muy Totalmente | Comentarios
insatisfecho satisfecho | satisfecho
El proceso en su 1 3 8 2
conjunto
La organizacion 8 6
El desarrollo de 1 2 7 3 1
los debates
La labor de la 1 9 3 1
asistencia técnica
La pagina web 1 1 10 1
WWww.uragua-
euskadi.net
5. Valore los siguientes aspectos del proceso
1 2 3 4 5
Insatisfech Algo Satisfech Muy Totalmente | Comentarios
o insatisfecho o satisfecho | satisfecho
Sobre el lugar
Adecuacion de las salas 2 8 2 2
a las actividades
Ubicacion 2 8 2 2
Sobre el formato de las sesiones
Horarios 2 1 7 3 1 « Siempre retrasos.
) Demasiado largas.
Duracion 3 7 3 1
Fechas de celebracién 9 3 1

Sobre los contenidos

2 2 L= T2 1




Adecuacion a los

objetivos del proceso

o~ Es decepcionante
que el Gobierno
Vasco no presente
alternativas a la

Adecuacion a sus 4 a.
_ construccion de
eXpeCtathaS grandes presas
] como apostar por
Metodologia empleada 9 estrategias
ecosistémicas de la
gestion integral de
la demanda: tarifas,
elementos de
control y medicidn,
mejora de redes,
control de fugas,
etc. y abandonar
definitivamente
insostenibles
estrategias de
oferta del recurso.
Sobre los aspectos comunicativos
Convocatorias y 8
difusion previa a las
sesiones de trabajo
Acceso a 5
documentacién e i
) o No lo s€, no lo he
informacion usado.
Funcionamiento de la 7
extranet
Sobre la participacion de los agentes
Su propia implicacion 10 ~ Beste eragile
- batzuen parte-
La participacién de 7 hartzean alde
otros agentes handiak daude.
(Hay grandes
El listado de agentes 7 diferencias en la

invitados a tomar parte

en el proceso

participacion de
algunos agentes).

Con el fin de plantear el

proceso participativo relativo a la

elaboracion del “proyecto de Plan Hidrolégico (2009)”, indiquenos

que aspectos cambiaria del proceso desarrollado en la fase anterior

2007-2008:




Comentario 1:

« Tienen que estar todas las partes implicadas en el proceso: usuarios,
administracion, sociedad, etc. Que no ocurra como en el proceso anterior. Hay
que trabajar en aumentar el poder de convocatoria. Mucha gente no se ha
enterado del proceso, es necesaria mucha mayor difusion.

Cometario 2:

~ Prozesua ondo egon da eta plan hidrologikoan gauzak zehaztea espero dut,
gure ingurumenak eskertuko digu. (El proceso ha estado bien y espero que se
concreten las diversas cuestiones en el plan hidrolégico, nuestro medio
ambiente lo agradecera).

Comentario 3:

~ Se deberia haber organizado un verdadero proceso participativo en la fase
anterior al proyecto de construccidén de la presa de korrosparri o embalse de
araia para garantizar un debate abierto y participativo entre todos los agentes
sociales implicados y relacionados para asi buscar entre todo las alternativas
viables y necesarias antes de tomar una decision tan drastica como ha sido el
caso del citado proyecto constructivo, como asi lo establece la DMA ya en vigor.

~ Dado que no ha existido un estudio en profundidad(segun los criterios de la
DMA) sobre las demandas de agua de la llanada alavesa(cuenca del Zadorra)
con la que se justifica la construccién del embalse y trasvase intercuencas, ni se
ha elaborado un plan de gestion integral de la demanda, ni de recuperaciéon de
costes; tampoco se ha realizado un proceso de informacion y participacion
publica, en clara contradiccion con los principios de la DMA

« Tampoco se han considerado otras alternativas con recursos de la propia cuenca
del Zadorra, a través de la gestion de la demanda y en su defecto de la
utilizacién sostenible de los acuiferos de la cuenca.

Comentario 4:

«~ Algun sistema para identificar las novedades en las nuevas vrsiones de los
documentos a medida que avanza el proceso de participacion. Evitar entrar en
debates entre posturas contrapuestas. Se pierde el tiempo y no se mejoran los
documentos.

~ Conseguir mas participacion de usuarios del agua ¢ésabe la gente que va a
haber un nuevo plan hidrolégico?

Comentario 5:

e~ Invitar a mas colectivos. Acercar el proceso. Mayor informacion.



Comentario 6:

Me imagino que los agentes invitados seran los necesarios. Si que he echado en
falta la participacion social a través de foros de participacion abierta. Se supone
que se ha hecho, pero en mi caso concreto, no me ha llegado nada como
ciudadano invitandome a participar.

El sistema de tormenta de ideas debe ser mas &agil y tratar de agrupar las
diferentes ideas para obtener un consenso final.

La implicacion y estimulo a la participacién en los talleres ha sido escaso, hay
que fomentar mas la participacion de los agentes presentes en los talleres.

Las exposiciones iniciales de discusion deberian ser mas cercanas a las
cuestiones a debatir, aunque quizas en este caso la amplitud de las cuestiones a
tratar impedia exponer aspectos mas concretos.

Cometario 7:

(o)

No parece razonable que todas las sesiones hayan empezado tarde (a las
asistidas). Me parece una falta de respeto, que en el marco de un proceso
participativo resulta poco congruente.

Comentario 8:

(o)

La implicacion de Ayuntamientos y de EUDEL es fundamental en abastecimiento
y saneamiento, aunque sean Ayuntamientos consorciados, ya que las licencias
de construccion y la planificacion urbanistica no se delega al consorcio de
aguas.

La universidad tendria mucho que aportar en hidrogeologia, biodiversidad,
planificacion y desarrollo econémico etc.



Escriba aqui otros comentarios y/o sugerencias:

Comentario 1:

(o]

Mi gran duda ¢Hasta qué punto todo el trabajo realizado podra condicionar la
redaccion del plan hidrolégico? Creo que lo organizado por URA ha estado mejor
que lo organizado por la CHN. Ahora bien, yo (cluster del papel) era
practicamente el Unico agente que participaba en los dos foros. En cualquier
caso, muchas gracias por el esfuerzo, tanto a Bakeaz como a la administracion.

Comentario 2:

(o)

Considero que el trabajo del proceso participativo ha sido laborioso y dificil de
llevar a delante, por eso felicito al Departamento por su interés y ser capaz de
realizar este proceso.

Comentario 3:

(o)

No se han evaluado de una manera rigurosa las necesidades de Agua ni se han
definido claramente los objetivos. Si bien se menciona que “... el principal
objetivo de la presa de Araia es suministrar agua potable a los ayuntamientos
de Asparrena, Salvatierra y San Millan dotando, ademas, a la zona industrial de
Araia”, no se presenta una caracterizacion de las demandas de agua urbana en
los municipios referenciados ni tampoco estimaciones a medio y largo plazo.
Ademas, se afiade después la posibilidad de suministrar agua para el regadio de
una superficie regable entre 1250 Has. Y 750 Has, cuando no se justifica la
oportunidad econdémica y social del regadio propuesto.

La ordenacion del espacio urbano de los municipios demandantes de la
construcciéon de la presa, debiera haber requerido contar en la fase de
planeamiento con una evaluacién de los recursos hidricos en el ambito de
estudio, que permita establecer horizontes y prioridades de crecimiento, algo
que no ha sido tenido en cuenta.

En el apartado 2.1 del epigrafe 2 relativo a la Necesidad de la Actuacion
Propuesta se dice: “... el planteamiento de la construccion de la presa de Araia
en la presente memoria Resumen se justifica por la necesidad de mejorar y
asegurar el abastecimiento....”. Se considera que la presa no es una
infraestructura hidraulica de mejora del abastecimiento sino una estrategia de
oferta del recurso. Si realmente se quisiera mejorar el abastecimiento se
pondria mas interés en potenciar estrategias de gestion de la demanda, habida
cuenta que en los municipios de Asparrena, Salvatierra-Agurain y San Millan,
seglun datos del Gobierno Vasco de 2004, el porcentaje de aguas no
controladas supera el 56%.

En este mismo sentido parece poco acertado apostar por la construccion de un
nuevo embalse cuando por las redes de abastecimiento de las poblaciones a las
que se pretende suministrar no se controla mas de la mitad del agua que se
suministra. Una vez mas se anteponen intereses estructuralistas con costes



econdémicos, sociales, territoriales y ambientales muy elevados. Y se
desaprovecha las enormes ventajas que ofrece la gestion de la demanda
tarifas, elementos de control y medicién, mejora de redes, control de fugas, etc.

Por otro lado, se considera que no se ha realizado una evaluacion exhaustiva y
participativa de otras opciones y alternativas. La presa propuesta es una
imposicion avalada por las inercias del “interés general”, que cada vez gozan de
menor aceptacion en la UE y en el mundo, en general.

De la misma manera, no se ha tenido en cuenta ni se han reflejado los costes,
beneficios e impactos de la propuesta asi como tampoco de las alternativas.
Ademas, en el caso de rechazar otras opciones que hubieran sido propuestas,
los motivos de rechazo debieran haber sido analizados y presentados a los
agentes sociales afectados.

No ha habido un proceso claro y transparente de informacion y participacion
publica activa de los afectados directamente y de la ciudadania, en general. Se
ha contravenido, en este sentido, uno de los fundamentos de la Directiva
2000/61/CE del parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas. La DMA ha sido transpuesta a la legislacion espafiola
mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, que en su articulo 129 modifica el Texto
Refundido de la ley de Aguas(TRLA) aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, e incorpora en ella el articulado de la mencionada
directiva. La implementacion de la DMA promueve la participacion proactiva de
un abanico pluridisciplinar de agentes sociales abriendo cauces interaccién con
la Administracion hidraulica en los diversos niveles de la planificacion
hidrolégica. De esta manera, la gestion ordenada y prudente de los recursos
hidricos debe contemplar la participacion activa de todos los sectores sociales
en el marco de un nuevo debate ciudadano. Teniendo en cuenta el caracter de
dominio publico, la gestion del agua se convierte en un asunto de
responsabilidad ciudadana, sonde la sensibilizacion y educaciéon asi como la
participacion deben convertirse en pilares fundamentales de una buena
gobernabilidad. En el caso, que nos ocupa, este proceso de participacion publica
proactiva no ha sido tenido en cuenta.

Por otro lado, uno de los objetivos de la planificacion hidrolégica debe ser
mejorar y potenciar la buena salud de los ecosistemas fluviales. En este sentido,
se considera que el proyecto de presa de Araia/Korrosparri, no ofrece garantias
de sostenibilidad ambiental al considerar el trasvase de caudales de otras
subcuencas como Unica alternativa viable. Uno de los aspectos mas conflictivos,
gue estan vinculados con la construccion del nuevo embalse, es el que hace
referencia a los recursos hidricos disponibles para su llenado. Teniendo en
cuenta, que la cuenca propia de aportacion de los arroyos Arlambe y Amezaga
es pequefia (5’32 km2) con unos recursos hidricos estimados de (2’46 Hm3),
los caudales principales para el llenado del embalse procederan del Nacedero
del rio de Araia, sobre los que la Diputacién Foral de Alava, ya ostenta una
titularidad concesional.

Se pretende realizar un trasvase del nacedero del rio Arakil de (115 1/s),
dejando (50 I/s), como caudal de servidumbre para el rio Arakil. Esta cantidad



cde a las estimaciones de las necesidades futuras del abastecimiento doméstico
e industrial en los tres términos municipales. Frente a todo esto, se considera,
que la derivacion de caudales del nacedero del rio Arakil, aun siendo aguas de
invierno, puede afectar a la salud del rio y comprometer su Buen Estado
Ecoldgico, que la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/61/CE), exige para
2015. Desde una perspectiva ambiental, y teniendo en cuenta los criterios
medioambientales que exige la DMA, las detracciones de caudal que se plantean
en el Arakil, para el llenado del embalse de Araia, puedan afectar a la calidad
ecoldgica del rio. Hay que tener en cuenta que, una disminucion de los caudales
del rio disminuiria la capacidad de dilucion de los vertidos doméstico-urbanos e
industriales que el rio recibe.

LA ASOCIACION VECINAL DE LOS MUNICIPIOS DE SAN MILLAN, ZALDUONDO,
ASPARRENA Y SALVATIERRA EN DEFENSA DE LOS BOSQUES Y DE LOS
ECOSISTEMAS FLUVIALES ASOCIADOS DE LA ZONA AFECTADA POR EL PROYECTO
DE LA PRESA DE KORROSPARRI, CONSTITUYENDOSE EN LA PLATAFORMA
KORROSPARRI

Solicita al Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza

10 - Que se busquen, a través de un equipo interdisciplinar de técnicos de
Diputacion o Gobierno Vasco, asesores medioambientales de valia y cualificados
cientificos,etc alternativas medioambiental y econdmicamente viables y fiables al
proyecto de construccion de la “Gran Presa de Korrosparri o Embalse de Araia,
dadas las graves afecciones que supondran en el entorno natural. Para asi
adecuarse lo que exige la Directiva Marco del Agua Europea, ya en vigor, en el que
entre otras exigencias, se establece que se tiene que asegurar el buen estado

ecoldgico de todos los ecosistemas acuaticos para el 2015.

20 - Que se delimiten y justifiguen adecuadamente, en horizontes
temporales, cantidades y usos, las necesidades reales de agua para cuya
satisfaccion se quiere realizar la presente obra. No pueden buscarse alternativas
fiables si el el problema al que se pretende dar solucion no estd claramente definido

y justificado.

30 - Que se potencien y se aprovechen al maximo las enormes ventajas que
ofrecen las estrategias ecosistémicas de la gestion integral de la demanda: tarifas,
elementos de control y medicion, mejora de redes, control de fugas, etc y

abandonar definitivamente insostenibles estrategias de oferta del recurso.



49 - Que se adopten las medidas eficaces y efectivas de concienciacion vy
sensibilizacion ciudadana de toda la poblaciéon respecto del ahorro del agua, a
través de impulsar, incentivar, promover y en su caso subvencionar dispositivos de

ahorro del agua a nivel doméstico, industrial y agrario.

50 - Que se estudien, se apliquen y se tengan en cuenta los fundamentos de

“la Nueva Cultura del Agua”.

60 - Que se cumpla, en su espiritu y en su letra, la Directiva Marco del Agua

Europea, ya en vigor.

7° - Que se modernice y/o susbsane las deficiencias en el abastecimiento
por la red (segun datos del Gobierno Vasco de 2004 el porcentaje de aguas no
controladas en la Llanada oriental alavesa supone un 56% por fugas y tomas

ilegales.

Nos podemos imaginar cuanta agua se podria ahorrar y aprovechar en
los pantanos de Ullibarri-Gamboa, Santa Engracia, Albina, etc de combinar las
politicas eficaces de ahorro del agua doméstico, urbano e industrial y la de
subsanar todas las fugas en las conducciones de la red que abastecen a la zona del

Gran Bilbao y de Vitoria.

80 - Que se realicen planes eficaces de aprovechamiento sostenible de
agua subterranea en la llanada oriental alavesa, habida cuenta de que en
innumerables ciudades europeas se autoabastecen de agua, basicamente, por

medio de este recurso.

90 - Que se contacte con gedlogos prestigiosos e independientes, para
realizar exhaustivos estudios geoldgicos y geotécnicos de todo el suelo y subsuelo
de la zona a embalsar. Teniendo en cuenta que existen varias fallas en dicha zona
interna del suelo que podria provocar pérdidas significativas de agua y asi
imposibilitar su llenado. Sumando a lo dicho anteriormente el tipo de roca que
predomina resulta ser de caliza fragmentada, lo cual no garantiza precisamente la
estanqueidad de la base de la presa.(Baste recordar el dispendio en el erario

publico alavés que supuso el fiasco de la presa de Norieste en Ullibarri-Arrazua)



10° - Teniendo en cuenta que los cursos de agua que resultarian afectados
por la ejecucion del Proyecto, LIC del rio Arakil y LIC del rio Barrundia y sus riberas,
estan catalogados como “Area de Interés Especial para el Vison Europeo, especie
calificada “En peligro de Extincidn” que cuenta con un Plan Especifico de Gestion
elaborado por la D.F.A. (Orden Foral 322/2003, de 7 de noviembre y publicado en
el B.O.T.H.A. n°© 142, de 5 de noviembre de 2003, solicitamos que se cumpla dicho

Plan especifico de gestion en su integridad.

119 - Que se estudie y se aproveche, al maximo, la utilizacion y el
aprovechamiento de la actual infraestructura principal en la Llanada Alavesa, y que
se encuentra a tan solo 15 Km de las principales municipios de la Llanada oriental,
como es el embalse de Ullibarri-Gamboa, habida cuenta que actualmente esta
misma infraestructura hidraulica esta abasteciendo agua a uno de los municipios de

la costa vizcaina.

120 - Que se acepte o se tenga en consideracion el ofrecimiento formal
que ha realizado la Mancomunidad de la Sakana (Navarra) a los municipios que
conforman la Llanada Oriental alavesa y a la propia Diputacién Foral de Alava, de
aprovechar el excedente en la presa de Urdalur, por una eficaz gestion de ahorro

del agua, de 3 Hectémetros cubicos.

139 - No permitir que se desarrollen en la llanada oriental alavesa
insostenibles planes de crecimiento urbanistico e industrial salvajes que
desequilibran gravemente la riqueza ambiental de la Llanada oriental y el paisaje
agrario. En definitiva que se ponga fin a la especulacion urbanistica, priorizando
crecimientos razonables acordes con todas las normas de proteccion

medioambiental europeas actualmente en vigor, como son :

e Articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE o Directiva Habitats, relativa a la
Conservacion de los Habitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres.

e Articulo 10 de la Directiva 92/43/CEE o Directiva Habitats, relativa al
establecimiento de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

~ La Estrategia Paneuropea para la Diversidad Ecoldgica y Paisajistica
o~ Programa Marco Ambiental 2000-2006.
~ Directiva 2000/61/CE o Directiva Marco del Agua (DMA).

o« Convenio Europeo del Paisaje (en vigor desde el 1 de marzo de 2008)



« la recientemente aprobada Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad

o~ Iniciativa Countdown 2010 que tiene como principal objetivo que todos los
gobiernos europeos y miembros de la sociedad civil, a todos los niveles,
adopten antes de 2010 las medidas necesarias para frenar la pérdida de
biodiversidad, objetivo marcado ya en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo, en 2002.

~ Compromiso que adquiere la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) a
través de su adhesion a la iniciativa Countdown 2010 que responde a la firme y
acreditada voluntad del Gobierno Vasco de situar la preservacion de la
biodiversidad y el cambio climatico como prioridades esenciales de su accion
politica, tal y como se recoge en el Programa Marco Ambiental 2007-2010, que
el consejo de gobierno aprobd el 5 de junio de 2007.

~ Segun la consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, nuestra
estrategia ambiental se cimenta “no sélo en la evidencia de que el cambio
climatico afecta negativamente a la biodiversidad, sino también y ademas en la
constatacion de que es precisamente la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad uno de los elementos claves en cualquier estrategia al cambio
climatico. Dicho de otro modo: nuestra lucha contra el cambio climatico busca
proteger la biodiversidad, y, al mismo tiempo, esa biodiversidad es la mejor
arma de la que disponemos para afrontar el cambio climatico” (Fuente :Consejo
del Gobierno Vasco del 22 de Mayo de 2007. Departamento de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Muchas gracias por su colaboracion.



Anexo V. Aportaciones recibidas

En este anexo se recoge la aportacion enviada por el CEIDA de Vitoria-
Gasteiz, relativa a los resultados del foro joven impulsado por la CHE,
donde han tomado parte alrededor de 1.000 jévenes, entre los cuales se
encontraban jovenes del Pais Vasco.



1.-AGUA LIMPIA PARA TODOS:
OTRO DERECHO HUMANO

PROPUESTAS DE ACCION O COMPROMISOS

El agua es vida. No es una metafora, es un
hecho, pero 1.200 millones de seres humanos,
segun Naciones Unidas, no tienen acceso al

agua potable y al saneamiento.

En el Planeta Azul, el agua es abundante,

sin embargo el trabajo de conseguirla
condiciona la vida diaria de millones de
personas -nifios y mujeres de las

comunidades mas pobres del mundo- y su
mala calidad la convierte en fuente de

enfermedad y muerte.

Hemos derrochado nuestro tesoro de agua

y quebrado la salud de los ecosistemas
acuaticos, ahora nos toca romper el circulo
vicioso de la mala gestiéon, la pobreza y la
desigualdad social y asegurar el derecho al
agua, que es lo mismo que decir el derecho a

la vida.

1.

Reclamamos a Naciones Unidas, a los gobiernos del mundo y al de nuestro pais que
prohiban la instalacion de empresas y actividades extractivas contaminantes que,
procedentes de nuestros paises ricos y sin ningun control ambiental, producen la
contaminacién de los rios y acuiferos de los paises pobres ocasionando la enfermedad y
muerte de la poblacién.

2.

Exigimos al Banco Mundial, como banco publico que es, que recaude fondos de los
bancos del primer mundo, de las multinacionales y de nuestros propios impuestos con el
objetivo de poner en marcha un programa eficaz que permita la construccién de
potabilizadoras y sistemas de saneamiento para garantizar el acceso al agua potable en

los paises pobres.



2.RECUPERAR LA SALUD DE LOS RioOS:
AGUAS LIMPIAS...Y VIVAS

PROPUESTAS DE ACCION O COMPROMISOS

Tras siglos de maltrato a los rios, lagos y
humedales europeos, la Directiva Marco del
Agua, la ley fundamental sobre gestion del
agua de la Uniéon Europea, plantea un
ambicioso objetivo: restaurar y conservar el
buen estado ecolégico de los ecosistemas
acuaticos. Esto significa no so6lo aguas libres
de contaminacion, sino capaces de sostener
la vida de los habitats acuaticos y sus

entornos.

Para el 2015, nuestros rios, lagos vy
humedales deben haber recuperado Ilas
especies vegetales y animales que habitaron
en ellos, y volver a ser los espacios
saludables, ricos y llenos de vida que un dia

fueron.

1.

Solicitamos a los Ayuntamientos y Gobiernos Autondémicos la construccién y el
mantenimiento de depuradoras en todos los nucleos de poblacion, asi como la
separacion de la red de pluviales de la red de aguas residuales, con el fin de evitar que
en épocas de lluvia el agua contaminada vierta directamente a los rios sin ser depurada.

2.

Los jovenes de la Cuenca del Ebro nos comprometemos a disminuir la contaminacion de
los rios mediante acciones como: no abandonar ningun tipo de basura en las orillas de
los rios, no usar los desagles de nuestra casa como si fueran un vertedero vy llevar el

aceite y otros productos toxicos a los puntos limpios.



3. TRATAR EL RIO COMO UN SISTEMA:

PROPUESTAS DE ACCION O COMPROMISOS

EL AGUA NO SE PIERDE EN EL MAR

Un rio no es un canal de agua ni puede gestionarse a
trozos. La Directiva Marco del Agua exige contemplar los
rios en su dimension de cuenca hidrografica, lo que incluye

deltas, estuarios y litorales marinos.

En el sistema “rio”, las intervenciones que realizamos en
un tramo afectan aguas arriba y abajo; los caudales que
extraemos en un punto inciden mucho mas alla... La
existencia de los deltas depende de los caudales y de los
sedimentos que el rio aporta. Muchas especies de peces,
como la sardina y el boquerén, dependen de los nutrientes
continentales que fertilizan las plataformas costeras. Las
arenas que forman las playas llegan al litoral, desde el

interior, acarreadas por los rios.

Desde esta vision global del funcionamiento fluvial,
debemos valorar con sumo cuidado cualquier proyecto de
obra hidraulica porque, en un rio, todo esta relacionado

con todo.

1.

Proponemos al Gobierno Central y a los Gobiernos Autondmicos que se
descarten los trasvases y se sustituyan por programas globales de
ahorro eficiencia y reutilizacién en el uso del agua, en la incorporacién de

nuevas tecnologias en la agricultura e industria y en la desalinizacion.

2.

Proponemos al Gobierno Central y a los Gobiernos Autonémicos que,
frente al cambio climatico que se avecina, se paralice la construccion de
nuevos regadios y se desarrollen politicas de ahorro de agua mas
rigurosas que limiten el crecimiento urbanistico e impidan los modelos de

ocio despilfarradores de agua.



4. RESTAURAR EL ESPACIO FLUVIAL Y

PREVENIR RIESGOS DE INUNDACION:

PROPUESTAS DE ACCION O COMPROMISOS

AL RIO LO QUE ES DEL RiO

En décadas hemos ido

transformando y ocupando el

las dltimas
espacio fluvial:
estrechando, dragando y rectificando los cauces;
levantando barreras,

diques y motas;

construyendo en el dominio del rio... Estas

intervenciones han aumentado Ila capacidad
destructiva de los rios en crecida y los riesgos

sobre personas y propiedades.

La Directiva Marco del Agua obliga a dar un giro
en la gestidon que pasa por restaurar riberas, sotos,
meandros, humedales y zonas de inundacion
natural. No sélo para recuperar su buen estado
ecolégico sino para amortiguar los efectos
catastréoficos de las crecidas, cuya frecuencia

aumentara con el cambio climatico en curso.

1.

Manifestamos a los Ayuntamientos y Gobiernos Autonémicos la necesidad de establecer
leyes y normativas de ordenacion territorial que permitan la reorganizacion de las
actividades econdmicas actuales asentadas en el espacio de inundacion fluvial y que se
limiten y/o prohiban nuevas actividades, por sus repercusiones ambientales y porque

pueden sufrir dafos por riesgo de inundacion.

2.

Solicitamos a la Confederacion Hidrografica del Ebro, a los Ayuntamientos y a los
Gobiernos Auténomos, la recuperacion de antiguos cauces y galachos y la proteccion y
ampliacién de los bosques de ribera no sélo por su indudable valor ecolégico sino también
por el importante papel que cumplen como freno de la velocidad de las aguas en las
crecidas.



5. RACIONALIZAR LOS CONSUMOS URBANOS,

AGRICOLAS E INDUSTRIALES: MEJOR CON MENOS
AGUA

El enfoque que ha dominado hasta ahora la gestion del agua ha
sido el de satisfacer todo tipo de demandas, obteniendo el recurso de
donde fuera necesario y pasando por encima de los costes

ambientales o sociales.

La Directiva Marco de Aguas establece, por el contrario, la
necesidad de promover el ahorro y el uso eficiente del agua y, entre
otras medidas, propone que su precio incluya el coste real de lo que

cuesta proporcionarla.

Esto nos pone frente a un panorama muy distinto al actual porque,
en general, el agua que usamos estd muy subvencionada y la
consumimos sin freno. En muchos regadios, el agua, muy barata, se
paga por hectarea regada y no por metro cubico, lo que fomenta el
consumo irresponsable. En las ciudades, las pérdidas de agua en las
redes de abastecimiento son cuantiosas y se fomentan tipos de
vivienda, con jardin, praderas de césped y piscinas, que elevan los
consumos hasta los 600 litros por persona y dia, frente a los 120 de
una casa normal. También proliferan campos de golf por todo el
territorio y, en zonas esteparias y el litoral mediterraneo, el
crecimiento de regadios y el desarrollo urbano-turistico sin control
llevan a demandas insostenibles. Después del tiempo del derroche,

llega el tiempo del uso medido y responsable.

PROPUESTAS DE ACCION O COMPROMISOS

1.

Demandamos del Gobierno Central y a los Gobiernos autondmicos el
establecimiento de normativas y ventajas econdmicas y fiscales que
obliguen a las empresas a la incorporacién de tecnologias eficientes, que
también la

penalicen la contaminacion y disuadan de provocarla;

modernizacion del regadio mediante la instalacion de contadores,
tecnologias ahorradoras y el establecimiento de tarifas por m® usado en

lugar de por hectarea regada.

2.

Nos comprometemos a disminuir el consumo de agua en nuestros propios
centros escolares poniendo en marcha campafias de sensibilizacién para
la adquisicion de habitos ahorradores. Queremos educar con el ejemplo,
para ello requerimos la colaboracion de los Departamentos de Educacion
de los Gobiernos Autonémicos y de los Ayuntamientos para la instalacion
de dispositivos ahorradores y de reutilizacion de aguas en todos los

centros educativos.



6. BUSCAR ALTERNATIVAS A LOS EMBALSES:

PROPUESTAS DE ACCION O COMPROMISOS

UNA SOLUCION CON CARA Y CRUZ

Una solucién tradicional a la demanda, siempre en aumento, de agua
ha sido la construccion de embalses. El abastecimiento urbano e
industrial, el regadio y la produccién de hidroelectricidad dependen en
buena medida de estos grandes almacenes. Espaina es uno de los paises
con mas embalses por habitante y kildmetro cuadrado, asi que es

momento de plantearse que ya es suficiente.

Las previsiones futuras, considerando el cambio climatico, hablan
ademas de que sufriremos periodos de sequia mas frecuentes y
prolongados. Hacer mas embalses no es eficaz para prevenir la sequia.
En sequia no faltan embalses sino agua. Si hacemos mas embalses pero
no reducimos el consumo en afos de lluvias normales, en la siguiente

sequia tendremos mas embalses vacios.

Tampoco pueden olvidarse los grandes impactos de los embalses. La
Comision Mundial de Presas, tras reconocer sus beneficios, identifica
sus graves consecuencias ambientales (especialmente sobre la pesca y
sobre deltas y litorales) y, sobre todo, sus enormes impactos sociales.
Aunque es imposible determinar las cifras exactas, se estima que entre
40 y 80 millones de personas en el mundo han sido desplazadas a la
fuerza por inundacioén directa de sus casas, y otro tanto por afecciones
indirectas en su entorno. Para el futuro es imprescindible buscar otras

férmulas menos dolorosas para la gente y para el medio.

1.

Solicitamos al Gobierno central y a los Gobiernos autondmicos que
antes de aprobar ningun nuevo embalse se tenga en cuenta el derecho
de los pueblos a vivir en sus tierras, de forma que se termine

definitivamente con el dolor que produce la inundacioén de pueblos.

2.

Aconsejamos al Gobierno central, a los Gobiernos Autonémicos y a los
Ayuntamientos que se primen medidas encaminadas a la disminucion
de las demandas de agua tanto en el uso publico como el privado
mediante planes de desarrollo urbano, agricola, ganadero e industrial
adaptados a los recursos hidricos disponibles en el territorio.



7. GESTIONAR ADECUADAMENTE LOS ACUIFEROS:

PROPUESTAS DE ACCION O COMPROMISOS

EL TESORO ENTERRADO

Los acuiferos son nuestros “embalses” subterraneos, rocas
porosas o sedimentos que almacenan agua, liberandola poco a
poco a través de las fuentes naturales. Por un lado regulan los
caudales base de rios y humedales; por otro lado, permiten el
abastecimiento de pueblos, ciudades y regadios, mediante

pozos.

Aunque el uso que se hace de las aguas subterraneas es
mucho mas eficiente que el de las superficiales porque los
usuarios pagan mas por ellas, la situaciéon actual en muchos
acuiferos espanoles es muy preocupante debido a: Ila
sobreexplotacion de muchos de ellos, la explotacion ilegal de
otros, a través de cientos de miles de pozos, y la contaminaciéon
de otros tantos por nitratos, pesticidas o intrusion de agua de
mar. Por el contrario, existen acuiferos infrautilizados, que
deberian utilizarse de forma complementaria a los recursos

superficiales.

Los recursos subterraneos, por ultimo, deben pasar a ser

nuestra “reserva estratégica” frente a las sequias futuras.

1.

Solicitamos a la Confederacion Hidrografica del Ebro y al Gobierno
Central el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua en materia de
aguas subterraneas. Para lograrlo es urgente la prohibicion de las
extracciones ilegales y el control de las que cuentan con autorizacion con

el fin de evitar una sobreexplotacion de los acuiferos.

2.

Instamos a la Confederacion Hidrografica del Ebro, al Gobierno Central,
a los Gobiernos Autonémicos y a los Ayuntamientos, al desarrollo de un
plan de ordenacién de usos y actividades del territorio que evite la
contaminacion de los acuiferos, producida por el uso excesivo de
fertilizantes y las actividades agropecuarias y agroindustriales y que el

incumplimiento de la norma conlleve una penalizacion.



8. GOZAR DEL REGALO DEL RioO:

PROPUESTAS DE ACCION O COMPROMISOS

PATRIMONIO, CULTURA Y DISFRUTE

Con la degradacion de los rios no soélo
hemos arruinado la calidad de sus aguas y
empobrecido su biodiversidad. También
hemos perdido miles de kildmetros de
hermosas riberas donde, hasta hace poco,
nuestros padres y abuelos se bafaban,
navegaban y pescaban; celebraban fiestas,
organizaban meriendas y paseaban. Se han
destruido, ademas, valiosos elementos del
patrimonio arquitectéonico fluvial, como

molinos, embarcaderos y puentes.

Los rios son parte de la identidad colectiva
y territorial de cada pueblo y, cuando estan
limpios y saludables, son wuna fuente

inagotable de belleza, disfrute y bienestar.

1.

Aconsejamos a los Gobiernos de la Comunidades Autonomas y a los
Ayuntamientos la programacion de actividades (compatibles con la proteccion de
los ecosistemas fluviales) que acerquen a los ciudadanos a los enclaves fluviales
mediante la recuperacién de espacios para la navegacion, el bafio y el paseo que
permitan el disfrute de los rios y canales como lugares de emocion, disfrute,
belleza, bienestar, armonia, paz.

2.

Sugerimos a la Confederacién Hidrografica del Ebro y a los Ayuntamientos la creacion y
mantenimiento de brigadas especificas que con métodos respetuosos con el rio realicen
recogidas de basura tanto en los cauces como en las riberas; también el desarrollo de
campafas de sensibilizacion y participacion de la poblacibn como las que se vienen
desarrollando en los distintos territorios desde los programas de Voluntariado en Rios.





